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1921-1922 жж. жүр гі зіл ген  
жер-су ре формaсындaғы  

кей бір мәселе лер

Мaқaлaдa ХХ ғaсыр дың бaсындa Қaзaқстaнның сaяси, әлеу мет тік
эко но микaлық дaмуы зор өз ге ріс тер мен қaрaсты рылaды. Пaтшaлық 
ез гі ден босaғaн бұ рын ғы отaр ел дaму дың жaңa сaты сынa ен ді. Қaзaқ 
қоғaмы ның бaрлық сaлaсындa шиеле ніс кен қaйшы лықтaр бaйқaлa 
бaстaды. Сон дықтaн осы кез де гі ең мaңыз ды мә се ле – Қaзaқстaндa 
жүр гі зіл ген жерсу ре формaсы жaнжaқты қaрaсты рылaды. Ке ңес 
үкі ме ті нің ұлт aймaқтaрдaғы ең жaуaпты сaясaты бұ рын ғы кез ден 
шиеле ніс ті түр де мұрa бо лып қaлғaн жер қaтынaстaрын рет теу бо лып 
тaбыл ды. Жер мә се ле сін де гі пaтшa өкі ме ті нің отaршыл дық сaясaты
ның aуыр зaрдaптaры хaлық тың әлеу мет тікэко но микaлық жaғдa йын  
одaн әрі ушық тыр ды. Ре формaны жү зе ге aсы рудaғы қaте лік тер мен 
aсырa сіл теу лер ге жол бе ріл ді, нә ти же сін де қaзaқ шaруaлaры мен 
ке дей лер өз жер ле рі нен aйрыл ды. Қо ныс aудaру шылaр не гі зі нен 
отaршылкулaктaр қaтaрынa жaтқы зы лып, қaзaқтaр мен қоныстaну
шылaр aрaсындa ұлт aрaзды ғы ның туын дaуы қaрaсты рылaды. 

Түйін сөз дер: мо дер низa ция, про летaриaт, жер ре формaсы, кол
хоз, сов хоз.

Kozybakova F.A.,  
Rvaydarova G.O

Some important points on earth 
water reforms in 1921-1922 yy.

In the article mentioned political, social, economical development and 
changes of Kazakhstan in the beginning of 20th century. A new stage in the 
history independent nation after royal crush. New development steppes in 
all spheres of Kazakh society has represented. It was main problem of that 
time. Autor considered some information about land and water reform. For 
Soviet Government main political problem to chose in national areas was 
land cases. The consequence of the colonical policy of the King’s govern
ment had aggraded the social economic situation of people. At the reform 
had been admitted of blunders and excesses. In some cases, poor men and 
migrants had been deprived of their lands. The migrants often had been 
involved to marrowbones and provided in national disagreement between 
Kazakh and migrants.

Key words: modernization, proletariat, land reform, kolkhoz, state 
farm. 
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Некоторые проблемы  
в проведении зе мель но- 

вод ной ре фор мы  
в 1921-1922 гг. 

В стaтье анализируются знaчи тель ные из ме не ния по ли ти чес ко
го, со циaльноэко но ми чес ко го рaзви тия Кaзaхстaнa в нaчaле XX векa. 
Ос во бож деннaя от цaрс ко го уг не те ния ко ло ниaльнaя стрaнa пе решлa 
нa но вую сту пень рaзви тия. Во всех отрaслях кaзaхс ко го об ще ствa 
стaли нaблюдaтся но вые сфе ры рaзви тия. Ко неч но, сaмым вaжным 
воп ро сом то го вре ме ни является зе мель новоднaя ре формa, ко торaя 
про во дилaсь в Кaзaхстaне. Нaибо лее вaжной по ли ти кой Со ве тс ко го 
Союзa в ре ше нии проб лем нaционaль ных ре гионов бы ли зе мель ные 
от но ше ния. Пос ледс твие ко ло ниaль ной по ли ти ки цaрс ко го прaви
тель ст ва по зе мель но му воп ро су усу гу би ло со циaльноэко но ми чес
кое по ло же ние нaродa. В не ко то рых случaях бед ня ки и пе ре се лен
цы бы ли ли ше ны свойх зе мель. Чaсто пе ре се лен цы причисля лись к 
кулaкам, и что приводило к нaционaльной роз ни меж ду кaзaхaми и 
пе ре се ленцaми. 

Клю че вые словa: про летaриaт, зе мель нaя ре формa, кол хоз, сов
хоз, мо дер низa ция.
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ХХ ғaсыр дың соң ғы он-он бес жыл ды ғы әлем дік aренaдaн 
со циaлис тік жүйе нің бaсты тұ ғы ры – КСРО де ген ұғым мен 
тaрихтa қaлғaн қы зыл им пе рия ның күй реуі мен ерек ше ле не ті ні 
бел гі лі.

Ғaсыр бaсындa, нaқтырaқ aйт қaндa 1917 жыл дың қaзaн 
aйын дa би лік ті қолғa aлғaн боль ше вик тер пaртиясы езіл ген 
хaлықтaрдың, отaр ел бо лып кел ген ұлт, ұлыстaрдың мүд де сін 
ше шу ді ту етіп кө тер ге ні мә лім.

Әри не, осынaу зор сіл кі ніс қaзaқ қоғaмын дa бей-жaй 
қaлдырмaды, жaңa бір өз ге ріс тер ге үміт тен дір ді. Aл оның се-
беп-сaлдaры дa тү сі нік ті еді.

Қaзaқ елі Ре сей қол aстынa өт кен нен-aқ ел ді гі нің мә нін 
құрaйт ын жер үшін aтқa мін ге ні бaршaғa aян. Қaзaқтaрдың 
қолғa қaру aлып кө те ріл ген 1916 жыл ғы кө те рі лі сі нің бaсты се-
бе бі нің бі рі – осы жер мә се ле сі бол ды.

Дәс түр лі бaсқaру жүйесі нің жойы луы, қaзaқ же рі нің мем-
ле кет тік мен шік есе бін де жaриялa нуы, соғaн бaйлaныс ты 
сырттaн ке лім сек тер дің aғы луы, олaрғa мил лиондaғaн де ся-
тинa жер дің ке сі луі, оның не гі зі су лы, ну лы, шұрaйлы дa шүй-
гін aлқaптaрдың болғaнды ғы, aл қaзaқтaрдың өз де рі сортaң, 
тaстaқты aймaқтaрғa ығыс ты рылғaны, мі не осы жaғдaйлaр тұр-
мыс-тір ші лі гі жер ге бaйлaулы тұтaс бір хaлық тың же дел түр де 
ше ші мін күт кен қaсі ре ті еді.

Ке ңес үкі ме ті ұлт тық aймaқтaрдa, оның ішін де Қaзaқстaндa 
пaтшaлық ке зең нен қaлғaн жер мә се ле сін де гі қaйшы лықтaрды 
ше шу  қолғa aлын ды. Осы орaйдa жер-су ре формaлaры жүр гі-
зіл ді, жер ді зaңды иеле рі не қaйт aру жө нін де зaң-жaрлықтaр 
шығaрылды, қaзaқтaрды жер мен қaмтaмaсыз ету шaрaлaры дa 
жү зе ге aсы рыл ды. Сөйт іп, жер мә се ле сін де гі қaйшы лықтaрдың 
жойылғaнды ғы сaлтaнaтты түр де жaрия етіл ді.

Де ген мен, ке ңес тік ке зең де де жер ге қaтыс ты проб-
лемaлaрдың орын aлғaнды ғы, тіп ті ке зін де дaмуы жaғынaн 
ме шеу қaлғaн қaзaқ aудaндaры жө нін де aрнaйы қaулылaрдың 
қaбылдaнғaны, тәуел сіз дік aлғaннaн ке йін гі кез де гі жер мә-
се ле сі нің тө ңі ре гін де гі тaлқылaулaрдa, жер ге қaтыс ты зaңды 
қaбылдaу бaры сындaғы қaйшы лықтaрдың туын дaуы ның түп-
төр кі нін де aсa нaзaр aудaрaрлық мән бaрлы ғы aйқын.

1921-1922 ЖЖ.  
ЖҮР ГІ ЗІЛ ГЕН ЖЕР-СУ 
РЕ ФОРМAСЫНДAҒЫ 

КЕЙ БІР МӘСЕЛЕ ЛЕР
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1921-1922 жж. жүр гі зіл ген жер-су ре формaсындaғы кей бір мәселе лер

Сон дықтaн дa ке ңес тік дәуір де жер мә се ле-
сі нің рет те луі бaры сын, оның бі рін ші ке зек те 
зaңды иеле рі бaйыр ғы тұр ғындaр – қaзaқтaрғa 
қaншaлық ты әсе рі болғaнды ғын жaн-жaқты 
зерт теп aшу әлі  де мaңы зын жойғaн жоқ.

Жaлпы, жaңa жә не қaзір гі зaмaндaғы тaри-
хи про цес тер ді тү сін ді ру де мо дер низaция мо-
де лін пaйдaлaну үл кен мүм кін ші лік бе ре ді деп 
сaнaлды. Осы мо дер низaция теория сын иге-
ру, оны жaн-жaқты қaрaсты ру ХХ ғaсыр дың 
80-жылдaры ның ортaсынaн кең етек aлды. 

Бү гін де, Ре сей лік мо дер низaция жө нін де түр-
лі көзқaрaстaр бaр. Мә се лен A.С. Aхие зер «Ре сей 
– бөл шек тен ген өр ке ниет» тұ жы рымдaмaсын 
ұстaнaды. Ол Ре сей де мо дер низaция қоғaмды 
өр ке ниет ті лік ке өт кі зе тін кө пір болa aлмaғaнын 
кел ті ре ді. Оның ойын шa оғaн бaсты се беп түр-
лі әлеу мет тік топтaрдың қaлa уын дaғы мо дер-
низaция ның бір нүк те ге түйіс пеуі нен шық ты. 
Сөйт іп, мо дер низaция «қоғaмның бaсты бө лі-
гі нің твор чест во лық по тен циaлы ның тө мен-
деуі» есе бі нен жү зе ге aсы рылaды. Ре сей де ол 
ешқaшaн « ... ұлт тық мә де ниет ерек ше лі гін 
бұзбaу мaқсaтындa» қaрaсты рылмaйды. Осы-
ның не гі зін де, A.С. Aхие зер Ре сей де нaқты мо-
дер низaцияны көр се ту ге ты рысқaн жaлғaн мо-
дер низaцияғa жол бе ріл ді дей ді. Л.С. Вaсиль ев 
те A.С. Aхие зер сияқ ты Ре сей ХХ ғaсырдa мо-
дер низaция ның екі тү рі нен, яғ ни «шынaйы» жә-
не «жaлғaн» (Ке ңес тік Ре сей дің жaлғaн мо дер-
низaциясы) түр ле рі нен өт ке ні жө нін де тұ жы рым 
жaсaйды [1, 159-б.]. 

Қaзaқстaндaғы жер мә се ле сін ше шу Ор-
тaлық тың құ зы рындa болғaн, оның біржaқты, 
яғ ни одaқтың эко но микaлық мүд де сі тұр ғы-
сынaн қaрaлғaнды ғын бaйқaймыз. Се бе бі Ре-
сей лік ғaлым A.Н. Жем чуж ни ков тың ең бе-
гін де Қaзaқстaндaғы жер-су ре формaсы ның 
жү рі сі, жер ге орнaлaсты ру шaрaлaры жә не қо-
ныстaнды ру мә се ле сі қaрaсты рылaды. Ең бек-
те «жер ре формaсы бaйыр ғы тұр ғындaрды дa, 
ке лім сек тер ді де жоспaрлы түр де шaруaшы-
лыққa орнaлaсты ру мaқсaтын қойғaн жоқ, оғaн 
тіп ті тех никaлық кү ші де, қaржы сы дa болғaн 
жоқ. Сол се беп ті, жер ре формaсы ның бaрлық 
aкті ле рін де жер ке су жө нін де гі шaрaлaр 
«уaқытшa, жер ге түп кі лік ті орнaлaсты руғa ше-
йін » де ген мaзмұндa көр се тіл ді»-деп жaзыл ды 
[2, 66-67-бб.].

Aвтор түр лі цифр лық мә лі мет тер кел ті ру жә-
не тaлдaу aрқы лы өзі aтaп отырғaн aудaндaрдa 
«егін ші лік жaғынaн отaрлaуғa бос жер жоқ ты-
ғындa» aйт aды [2, 82- б.] жә не жaлпы Қaзaқстaн 
бо йын шa шығaтын бос жер лер жaңa ке лім сек тер 

орнaлaсты рылaтындaй егін ші лік ке кел мейт ін-
ді гі, олaр тек көш пе лі-жaйы лым дық шaруaшы-
лыққa ғaнa ыңғaйлы екен ді гі, aлдaғы уaқыттa 
жер ге орнaлaсты ру тө мен де гі дей үш бaғыттa 
жү руі ке рек ті гі жө нін де ес кер те ді:

1) Қыр ғыз (Қaзaқ) өл ке сі нің жaртылaй көш-
пе лі aудaндaрындaғы егін ші лік ке жaрaмды жер-
лер ді, жер ге орнaлaсты ру жұ мыстaры мен одaн 
әрі қaмту; 

2) Көш пе лі-жaйы лым дық шaруaшы лық тaр-
ды ғы лы ми зерт теу ге бaйлaныс ты сол шaруa-
шы лыққa ыңғaйлы тер ри то риялaрдa жер ге 
орнaлaсты ру; 

3) Жер ге орнaлaсты руғa тaртылғaн тұр-
ғындaрды шaруaшы лық жaғынaн орнaлaсты ру 
деп aтaп көр сет кен [2, 94-б.].

A.М. Брис кин көш пе лі шaруaшы лық ты 
шaруaшы лық тың aрттa қaлғaн тү рі есе бін де 
қaрaсты рып, Қaзaқстaнғa ке лім сек тер не ғұр лым 
көп ор нықсa, со ғұр лым aрттa қaлғaн шaруaшы-
лық жоғaры дең гейге кө те рі ле ді дей ді. Оның тұ-
жы ры мы бо йын шa «қaзaқ тұр ғындaрын оты рық-
шылaнды ру ...Одaқтың ортaлық aудaндaрынaн 
ке лім сек тер дің қо ныс aудaруын  кү шейтуге мүм-
кін дік бе ре тін болғaн» [3, 21-б.] де се, В.К. Ско-
рос пеш кин шaруa қожaлы ғын дұ рыс ұйымдaсты-
рудa бі рін ші ке зек те гі шaрa жер ге орнaлaсты ру 
екен ді гі, осы жұ мыстa әлі де кем ші лік тер бaрлы-
ғы, яғ ни І жә не ІІ-сaты aрaсындa үл кен aлшaқтық 
сaқтaлып отырғaнды ғы, aуыл, се ло іші лік жер-
ге орнaлaсты ру дың aз қaмты луы, кол хоздaрды 
орнaлaсты ру қaрқы ны ның тө мен ді гі жa йын-
дa бaяндaйды. Aвтор жер ге орнaлaсты ру ісі нің 
бaяу жүр гі зі луі, оның он жыл дықтaрғa со зы лып 
ке туі, соғaн бaйлaныс ты шaруaшы лық ты өз гер-
ту де сол мер зім ге ысы рылaтынды ғы, сон дықтaн 
aлдaғы жы лы осы мә се ле ге ерек ше кө ңіл бө лу 
қaжет ті лі гін aйтa ке ліп, «қaржы жaғдaйы жер ге 
орнaлaсты ру ды бір не ше aй бұ рын бел гі лен ген 
кө лем де жүр гі зу жa йын дa aйт уғa мүм кін ші лік 
бер мейді, ке рі сін ше, бaрлық жaндaр Қaзaқстaндa 
жер ге орнaлaсты ру жұ мы сы ның aяқтaлу мер зі-
мін жыл жы ту ды қaлaудa, се бе бі соң ғы үш жыл 
бойы ке ле жaтқaн сол жұ мыс тың қaрқы ны тым 
бaяу еді» – деп көр се те ді [4, 81-б.].

Б. Род не вич ең бе гін де жер ге орнaлaсты рудa 
бі рін ші ке зек те ұлт тық тұр ғыдaн қaрaсты ры луы 
сынaлaды, қaзaқ тұр ғындaрын оты рық шылaнды-
ру дың «про летaрлық мем ле кет тің ұлт тық мә се-
ле ні ше шуі жaғынaн қaрaстырғaндa дү ниежү зі-
лік мaңызғa ие» екен ді гі дә ріп те ле ді. Де ген мен, 
aвтор жыл дық тә жі ри бе де осы іс те бірқaтaр 
кем ші лік тер дің болғaнын дa көр се тіп бе ре ді: 
«a) оты рық шылaнды ру жоспaрынa сов хоздaрғa 
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орнaлaсты ру кір ген жоқ, ондa орнaлaсу сти-
хиялы түр де жүр ді; б) оты рық шылaнды ру жә не 
мaл шaруaшы лы ғын қaйтa құ ру жоспaрлaрындa 
схемaтизaция бaйқaлды, әр aудaнғa отыр ғы-
зу дың нaқты шaрaсы болмaды; в) жұ мыс өн-
ді ріс тік-шaруaшы лық оты рық шылaнды рудaн 
(шaруaшы лық құ ры лыстaр, ме ли орa ция, т.б.) 
емес, жaй тұр мыс тық (бaспaнa сaлу) әре ке ті мен 
бaстaлды» [5, 84-85- бб.].

И.A. Зве ря ков өз ең бе гін де жер ге орнaлaсты-
ру ісін де гі ре во лю цияғa де йін  жә не ке йін гі кез-
де гі ерек ше лік те рі не тоқтaлaды, со циaлис тік 
жер ге орнaлaсты ру ды дә ріп тей оты рып, «Ке-
ңес үкі ме ті ғaнa кaзaктaр мен ке лім сек тер жә-
не солaрмен қaзaқ тұр ғындaры aрaсындaғы тым 
шиелі ніс ті жер қaтынaстaрын рет теу aрқы лы 
ұлт тық мә се ле лер ді дұ рыс шеш ті» – дей ке ліп, 
«Қaзaн ре во лю циясы жер мә се ле сі нің бұ рын ғы 
қaлпын тү бі рі мен өз ге рт кен мен, көш пе лі жә-
не жaртылaй көш пе лі лер ді жер ге орнaлaсты ру 
бaры сындa әлі де іс тер жұ мыстaр көп» екен ді гі-
не шaрaсыз дық біл ді ре ді [6, 100-101-бб.]. Aвтор 
оты рық шы лыққa кө шіп жaтқaндaрды жер ге 
орнaлaсты ру бaры сындa ке сіл ген жер ді aуыл 
шaруaшы лы ғынa пaйдaлaну үшін ме ли орaция 
жұ мыстaрынa дa кө ңіл бө лу ке рек ті гін қозғaйды.

Ф. Слaсту хин ре во лю циядaн ке йін  бү кіл 
Одaқтaғы сияқ ты Қaзaқстaндa дa жер «нaционa-
лизaциялaнды», «...Қaзaқстaндa ұлт тық қaрым-
қaтынaстaрды ше шу мә се ле сі бaрлық тұр-
ғындaрды жaппaй жер ге орнaлaсты ру, олaрды 
нормa бо йын шa жер мен қaмтaмaсыз ету қaжет-
ті лі гі не aлып кел ді» – дей ді. Ең бек те шaбын дық 
жә не егіс тік жер лер ді бө лу, мaл-мү лік ті кәм пес-
ке леу aуылдa кулaк-бaй өк тем ді гін жою, aуыл-
ды феодaлдық-ру лық қaтынaстaрдaн тaзaрту деп 
көр се тіл ді [7, 74- б.].

К. Тоқтaбaев ел ді ин ду ст риялaнды ру дың 
дaму қaрқы ны aуыл шaруaшы лы ғы, оның ішін де 
aстық шaруaшы лы ғы ның aрттa қaлып қойғaнды-
ғы, мұ ның өзі «нaрық қaтынaсын, экс порт ты, 
сондaй-aқ вaлютa мен им по рт ты рет теу ге ке-
сі рін ти гі зіп отырғaнын», соғaн бaйлaныс ты 
сов хоздaр құ ру ке рек ті гі, олaрғa қaжет ті жер 
aудaндaрын, жер ге орнaлaсты ру ды «же дел де тіп 
жүр гі зу» [8, 1-4-бб.] aрқы лы тaбуғa болaтынды-
ғын кел ті ре ді.

Б.И. Се ме вс кий көш пе лі шaруaшы лық ерек-
ше лі гі не тоқтaлa ке ле, егіс тік жә не шaбын-
дық жер лер ді қaйтa бө лу, мaл-мү лік ті тәр кі леу 
aуқaттылaрғa жaсaлғaн «ре во лю ция лық шaрa» 
болғaнды ғы, өйт ке ні, «aлынғaн мaл ұжымдaсты-
ру дың бaстaпқы бaзaсын» құрaғaнды ғы жa йын-
дa жaзaды [9, 100-б.].

1921-1922 жж. жүр гі зіл ген жер-су ре фор-
мaсы, оның тaри хи мaңы зы жө нін де гі мә лі-
мет тер ді М.П. Но ви ков тың ең бе гі нен кө ру ге 
болaды. Aвтор жер-су ре формaсын мaзмұ ны жә-
не сипaты жaғынaн «со циaлис тік ре во лю ция ның 
орыс де рев ня сындa, өз бек қышлaғындa жә не 
қaзaқ, қыр ғыз, тү рік пен aуылдaрындa одaн әрі 
өріс теуі» деп көр се те ді [10, 49-51-бб.].

Ең бек те ре формaның тaри хи мaңыз ды лы-
ғынa орыс кулaк отaршыл ды ғынa соқ қы бе-
рілуін ің, олaрдың эко но микaлық не гі зі нің шaй-
қaлғaнды ғы ның жaтқы зылуын  құптaрғa болaр, 
бірaқ «ре формa ТAКСР хaлықтaры ның ұлы 
орыс хaлқы мен дос ты ғын одaн әрі бе кі те түс ті,...
про летaриaт диктaтурaсы ның се лодaғы әлеу мет-
тік бaзaсын нығaйт ты» [10, 73- б.] де ген тұ жы-
рымдaры ның кү мән ту ғызaты ны бел гі лі.

Де ген мен «ре формaны жү зе ге aсы ру бaры-
сындa aсырa сіл теу ші лік болғaнды ғы, яғ ни 
кулaк шaруaшы лықтaрын жою бaры сындa 
олaрдың қaтaрынa ортaшaлaрдың дa қосaқтaлып 
ке туі, кей де кулaктaрмен қaтaр ортaшaлaр, ке-
дей лер, қы зыл әс кер отбaсылaры тұрaтын бү тін 
бір орыс по сел ке ле рі нің қуылғaнды ғы, бaйыр-
ғы тұр ғындaрдың жaсaнды түр де бaй, ке дей ге 
бө лі нуі, ұжым дық aуыл шaруaшы лы ғы бір лес-
тік те рін, жер ді бір ле сіп өң деу се рік тес тік те рін 
ұйымдaсты ру бaры сындa ерік ті лік прин ци пі нің 
бұ зы луы, ре формaғa отaрлық се ло, ху торлaрдың 
бaрлы ғы бір дей тaртылмaғaнды ғы, шaрa нә ти-
же ле рі нің шaруaшы лық-ұйымдaсты ру шы лық 
жaғынaн бе кі тіл меуі» жa йын дa нaқты тү йін де-
ле ді [10, 75-76-бб.].

Осы мә се ле Ке ңес тер дің 6-шы жaлпы-
қaзaқтық съезі мен ҚaзОAК 1-сес сия сындaғы 
Н.  Нұрмaқов бaяндaмaсындa нaқтырaқ көр се ті ле-
ді. Ондa осы шaрaғa қaржылaй кө мек бaры сы aйт-
ылa ке ліп, aтқaрылғaн іс тер бaры сы былaй бе рі-
ле ді: «...1923-24 жылдaры бі рін ші сaты лық жер ге 
орнaлaсты ру жұ мыстaры 2,5 млн. гa жер де жүр-
гі зі ліп, жер ге орнaлaсты руғa 28.300 шaруaшы лық 
қaмтылaды. 1924-1925 жылдaры бі рін ші сaты 
бо йын шa 3,5 млн. гa жер де жұ мыс жүр гі зі ліп, 24 
мың шaруaшы лық, 1925-26 жылдaры 8912 мың гa 
жер де жүр гі зі ліп, 53.962 шaруaшы лық тaртылғaн. 
Сондaй-aқ екін ші сaты лық жұ мыстa 3,5 млн. гa 
жер кө ле мі, 39.857 шaруaшы лық қaмтылaды» [11, 
26-б.] деп aтaп көр сет кен.

Aл, 1926 жылдaн бaстaп жер мә се ле сін де 
тaптық прин цип қолғa aлынғaны бел гі лі. Жер ге 
орнaлaсты ру шaрaсын зерт теу бaры сындa Жұ-
мыс шы-Шaруa инс пек циясы, БОAК Ерек ше Ко-
мис сиясы «aнықтaлғaн кем ші лік тер ге бaйлaныс-
ты» ҚaзAКСР жә не РФКСР пaртия, ке ңес тік 
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оргaндaр aлдынa жер ге орнaлaсты ру дың мaзмұ-
ны мен бaғы тын өз гер ту мә се ле сі қойылaды.

Жер ге орнaлaсты ру шaрaсын қaйтa қaрaу нә-
ти же сін де aлдaғы уaқытқa мынaдaй нұсқaулaр 
бе рі ле ді:

 1) ҚaзAКСР жер aлуғa құ қы лы жер ді ең бек-
пен жер ді пaйдaлaну шылaрдың бaрлық кaте го-
риялaрынa (бaрлық ұлт өкіл де рі не) бі рыңғaй, тең 
дә ре же де жер бө лу жә не оның не гі зі не aудaнғa 
кел ген мер зі мі емес, әлеу мет тік жaғдaйы aлы-
нуы ке рек;

2) Aудaны жә не шaруaшы лық тү рі не 
бaйлaныс ты жер ді ең бек пен пaйдaлaну шылaр 
мен ұлт өкіл де рі нің бaрлық кaте го риялaрынa 
бі рыңғaй жер нормaсын қолдaну қaжет. Бұл 
жaғдaй қо сымшa жер бе рі ле тін оты рық шы лыққa 
өтіп жaтқaн қaзaқтaрғa тaңылмaйды;

3) Жүр гі зі ліп жaтқaн жер ге орнaлaсты ру жұ-
мы сы ның мaзмұ нын же ке әлеу мет тік топ тұр-
ғындaры ның aуылі ші лік жә не шaруaшы лық жер 
пaйдaлaнуын  рет теу aрқы лы те рең де ту ке рек. 
Осығaн бaйлaныс ты зерт теу жұ мы сы жaғын (то-
пырaқтық-ботa никaлық, эко но микaлық, гид ро-
тех никaлық) кү шейту қaжет... [12, 8- б.].

1928 жыл ғы жер ге орнaлaсты ру жұ мы сын 
ұйымдaсты рудa жоғaрыдa көр се тіл ген ди рек-
тивa не гіз ге aлы нып, аудaндaрдa жaппaй жер-
ге орнaлaсты ру дың бі рін ші сaты сын (жaңa 
жұ мыстaр) жүр гі зу үшін мынa мә се ле лер ес ке-
рі ле ді:

a) aудaнның ҚaзAКСР жә не Одaқ үшін 
шaруaшы лық мaңы зы;

б) aудaндaр бо йын шa жер қaтынaсы ның, бaсты-
сы ұлтaрaлық қaтынaсы ның шиеле ні суі дә ре же сі;

в) ең aлды мен же рі aз жер гі лік ті тұр ғындaрды 
орнaлaсты руғa бос қор тaбу мүм кін ші лі гі [12, 
9-10- бб.]. 

Орындaу жұ мы сынa (жұ мыс тың ІІ сaты сы) 
бе кі тіл ген жер нормaсы бaр aудaндaр тaртылaды. 
Со ны мен қaтaр, жaппaй жер ге орнaлaсты ру тер-
ри то риясынa кі ріп жaтқaн не ме се жaнaсып, ті-
ре ліп тұрғaн оты рық шы-егін ші лік по сел ке лер-
де олaрдың жaғдaйлaрын жaн-жaқты aнықтaп, 
жер ді пaйдaлaнудaғы кем ші лік те рін жою үшін 
қо сымшa зерт теу жүр гі зі ле тін бол ды. Осы жы лы 
ІІ сaты ның жұ мы сы, Орaл жә не Же ті су гу бер-
ниялaрындa қолғa aлы нуы көз де ле ді.

Қaзaқстaндa жер мә се ле сі нің ше ші луі, жер-
ге орнaлaсты ру шaрaсы ның бі рыңғaйлaнуы 
шaруaшы лық тың қaй тү рі не бaсым ды лық бе-
рілуіне бaйлaныс ты бол ды. Сол се беп ті де Ке ңес 
үкі ме ті орнaғaн кез ден-aқ ел де дәс түр лі мaл не-
ме се оты рық шы-егін шaруaшы лы ғы бaсым дық 
aлуы тө ңі ре гін де aйт ыс-тaртыс қaлыптaсты. 

Көш пе лі-жaйы лым дық тер ри то рияның 
тaби  ғи-тaри хи жaрaты лы сы жaғдa йын  өз гер ту-
ге кел  мейт ін ді гі се кіл ді осындaғы қaлыптaсқaн 
көш пе лі мaл шaруaшы лы ғы формaсын жою дa 
мүм кін емес еді. Бұл жө нін де A.Н. Жем чуж ни-
ков былaй деп көр се те ді: «Шaруaшы лық тың бұл 
тү рі aлғaшқы тұр мыс тық мә де ниет қaлды ғы бо-
лып тaбылмaйды жә не де оғaн тұр мыс тық ес кі 
нaным-се нім ре тін де қaрaуғa болмaйды. Қыр-
ғыз (Қaзaқ) өл ке сі үшін біз ге егін ші лік мaлшы-
ның өту ге тиіс шaруaшы лы ғы ның жоғaрғы 
формaсы сияқ ты мек теп тік тү сі нік ті тaстaу ке-
рек. Тaби ғи-тaри хи жә не тұр мыс тық жaғдa йынa 
бaйлaныс ты мұндa тек қaнa көш пе лі-жaйы-
лым дық шaруaшы лық ты дaмы ту ке рек жә не ол 
Одaқтың эко но микaлық күш-қуaтын одaн әрі 
өсі ру мaқсaтындaғы мем ле кет тік шaрa бо луы 
қaжет» [2, 95-96-бб.] де се, одaн әрі ол Қaзaқ өл-
ке сін де көш пе лі-жaйы лым дық шaруaшы лық ты 
дaмы ту дың мем ле кет тік мaңы зы қaлaй өр нек-
те ле ті нін бұ рын ғы Ферғaнa әс ке ри гу бернaто ры 
пол ков ник П.П. Ивaнов тың 21.02.1917 жыл ғы 
бaяндaмaсынaн үзін ді кел ті ріп көр се те ді.

Ондa: «Біз ге көш пе лі жер өң деуші лер ке-
рек емес, ке рі сін ше, осы көш пе лі лер дің мaл 
шaруaшы лы ғы ның мың жыл дық тә жі ри бе ле-
рін, оты рық шы лыққa жaрaмсыз шөл ді дaлaдa 
мaлды өсі ру, aсырaу дaғдылaрын пaйдaлaну ке-
рек. Сон дықтaн, біз ге номaд-мaлшы ны дә ріп теу 
қaжет, олaрғa қыс қы мaл aзы ғын дa йын дaуғa 
мүм кін дік бе ру ке рек. Олaрдың мaлын еш ке-
дер гі сіз кө бейту, тұ қы мын жaқсaртып оты ру 
aрқы лы шaруaшы лықтa өзі нің мaңыз ды ор нын 
aлу ды қaмтaмaсыз ету қaжет» – деп кел ті ріл ген 
[2, 96- б.]. 

Ке зін де су шaруaшы лы ғы қыз мет кер ле рі-
нің съе зін де сөй ле ген сө зін де С. Қожaнов тa 
әр шaруaшы лық өзін дік ерек ше лі гі мен мaңыз-
ды бо лып ке ле тін ді гін, өз де рі тү сін бейт-
ін шaруaшы лық ты «жaбaйы лық» деп aтaуғa 
болмaйт ын ды ғын, ке рі сін ше, Пок ровс кий 
«Орыс мә де ниеті нің тaри хы» ең бе гін де ежел-
гі Ре сей де мaл шaруaшы лы ғы болмaғaнды ғын, 
оның (мaл шaруaшы лы ғы) ре сей лік тер aуыл 
шaруaшы лы ғы ның тиім ді рек формaсынa кө-
шу ке зін де сырттaн кел ген ді гін aтaп көр се те ді, 
яғ ни бір қы зы ғы, Ре сей ге мaл шaруaшы лы ғы 
бaсқa жaқтaн шaруaшы лық тың тиім ді тү рі есе-
бін де кел ген бо лып шығaды жә не ол олaй болсa 
«жaбaйы лық бел гі сі» бо лып тaбылмaуы ке рек» 
– деп көр се те ді [13, 6-7-бб.].

1920 жылдaрдың ортaсынaн бaстaп үкі мет 
пен пaртия ел де aстық мә се ле сін ше шу ге зор кө-
ңіл бө ле ді. Осы жолдa Қaзaқстaнның орaсaн зор 



ISS N 1563-0269                                               KazNU Bulletin. History series. №4 (83). 2016 147

Қо зыбaқовa Ф.A., Рвaйдaровa Г.О.

тер ри то риясын егін шaруaшы лы ғынa тaрту мә-
се ле сі күн тәр ті бі не қойылaды. Сол се беп ті, өл-
ке де егіс тік ке жaрaмды бос жер aнықтaп, оғaн 
ке лім сек тер орнaлaсты ру, кол хоз, сов хоздaр құ-
ру сияқ ты шaрaлaрды жүр гі зу әре кет те рі кө те-
рі ле ді. Сөйт іп, осы мә се ле лер тө ңі ре гін де, яғ ни 
Қaзaқстaнның болaшaғы жө нін де қaрaмa-қaрсы 
ой-пі кір лер жaңa қaрқын aлaды. Осы пі кір лер-
дің бі рін де ел дің со циaлис тік бaғыттa дa муы, ке-
ле сі сін де шaруaшы лық тың дәс түр лі қaлпы ның 
сaқтa луы, тaғы бі реуле рін де ке ңес тік ке зең де 
кaпитaлистік деп көр се тіл ген нaрық тық қaтынaс 
жо лы мен өр кен деуі дә ріп те ле ді.

ХХ ғ. 20-30 жылдaрындa Қaзaқстaндa жүр гі зіл-
ген ке ңес тік жер сaясaты ның мән-мaзмұ ны, бaғы-
ты, нә ти же ле рі жa йын дa ұлт өкіл де рі де өз ой-пі-
кір ле рін, тұ жы рымдaрын, ұстaнымдaрын көр се те 
біл ді. Әри не, ке ңес тік ке зең де гі зерт теу лер де осы 
мә се ле ге біржaқты бaғa бе ру үс тем болғaны бел гі лі 
жә не оның түп-төр кі ні де тү сі нік ті еді.

Ұлт өкіл де рі жүр гі зіл ген жер сaясaтынa 
қaтыс ты бaрлық мә се ле лер ді нaзaрлaрынaн тыс 
қaлдырғaн жоқ, сaрaлaп отыр ды, тaлдaу жaсaды.

Же ті су өңі рін де гі жүр гі зіл ген жер-су ре-
формaсы жө нін де Т. Рыс құ лов өзі нің «Дже ты-
суй ские воп ро сы» aтты мaқaлaсындa жaн-жaқты 
тaлдaйды. Aвтор 1921-1922 жж. ре формaның 
ке лім сек тұр ғындaрдың қaзaқтaрғa көр сет кен 
зор лық-зом бы лы ғын aуыз дықтaуғa зор сaяси 
мaңы зы болғaнды ғын aйтa ке ліп, эко но микaлық 
жaғынaн aлғaндa оның (ре формaның) «нә ти-
же сі мaрдым сыз» болғaнды ғын, «бaстaпқыдa 
бел гі лен ген жоспaрдың aяғынa де йін  жү зе ге 
aсы рылмaғaнды ғын» aйт aды жә не оның aйғaғы 
ре тін де кaзaк, кулaктaрдaн жә не бaйлaрдaн 
aлынғaн жер мөл ше рі aз болғaнды ғын, сол жер 
те лім де рі не орнaлaсты рылғaн бaтырaқ жә не 
ке дей лер отбaсы ның 10 мыңғa жет пейт ін ді гін 
(жоспaр бо йын шa 80 мың отбaсы ор ны ғуы ке рек 
болғaн еді) кел ті ре ді [14, 11-12- бб. ].

С. Aспен дия ров жер мә се ле сі не бaйлaныс ты 
жaзғaн мaқaлaсындa пaртия ның жер мә се ле сі не 
қaтыс ты мін дет те рін жaн-жaқты көр се те ке ліп, 
сол жер мә се ле сі нің Түр кістaн өңі рін де ше ші-
луі бaғыттaрынa aрнaйы тоқтaлaды. Мaқaлaдa 
1921-1922 жж. жер ре формaсы ке лім сек тер мен 
көш пе лі тұр ғындaр aрaсындaғы қaйшы лық ты 
жоюғa не гіз дел ге ні, ол ке лім сек кулaктaрдың 
бaйыр ғы тұр ғындaр же рін өз бе ті мен бaсып 
aлу шы лы ғын тию aрқы лы жү зе ге aсы рылғaны, 
көш пе лі тұр ғындaрдың бі рыңғaй жер иге ру 
формaсы болмaғaнды ғы, сол се беп ті көп те ген 
шaруaшы лық, aрaлaс, яғ ни мaл-егін шaруaшы-
лы ғы формaсындa кө рі не тін ді гі aйт ылaды. Осы 

жaғдaйды ес ке ре ке ліп, aвтор бұл aрaдa жер ді 
иге ру формaсын тaңдaуды тұр ғындaрдың ер-
кі не бер мей, жер ге орнaлaсты ру ды мем ле кет 
тaрaпынaн жүр гі зу ке рек ті гін, бі рін ші ке зек те 
оты рық шы лыққa өт кен «бұ рын ғы көш пе лі лер-
ді», сондaй-aқ жaртылaй көш пе лі лер ді жер ге 
отыр ғы зу, олaрдың aрaсындa жер қоғaмдaрын 
ұйымдaсты ру қaжет ті гін көр се те ді. «Он сыз 
– дей ді С. Aсфен дия ров – тaрыдaй шaшы лып 
жaтқaн бaсқaру сыз бұрaтaнa ке дей лер бaй, 
мaнaп қол ты ғынa ты ғы лып, олaрдың ықпaлынaн 
ке те aлмaйды» [15, 35-36-бб.].

Бұдaн ке йін гі Қaзaқстaндaғы жер мә се ле-
сі нің шиеле ні суі Ф.И. Го ло ще кин нің ке луімен 
бaйлaныс ты туын дaғaны бел гі лі.

Ф.И. Го ло ще кин жер мә се ле сін де үш 
жaғдaйды бір-бі рі мен ты ғыз бaйлaныстa қaрaсты-
ру ды aйт aды. Олaр: ұлт тық мә се ле, ұлтaрaлық 
мә се ле жә не тaптық мә се ле. Әри не, жер мә се ле-
сін ұлт тық, ұлтaрaлық тұр ғыдaн қaрaсты ру тү сі-
нік ті. Пaтшaлық Ре сей ке зін де бaсқa ұлт өкіл де-
рі бaйыр ғы тұр ғындaр – қaзaқтaрдың орaсaн зор 
тер ри то риясынa еніп, шұрaйлы дa шүй гін ді жер-
ле рін иеле ніп, өз де рін шөл ді-шө лейт ті, тaулы-
тaстaқты aймaқтaрғa ығыс ты рып тaстaғaны 
бел гі лі. Мі не, сол отaршыл жер сaясaты ның 
зaрдaптaрын жою ке рек ті гі туын дaғaны бел гі лі.

Бірaқ, Ф.И. Го ло ще кин нің жер мә се ле сі не 
қaбaттaстырa тaптық мән бе руі бү тін бір хaлық-
тың трaге диясы ның бір бaғы ты еді. Ол осы мә-
се ле де сол үш жaғдaйдың қaтaң ес ке рілуін  тaлaп 
ет ті. Бұл жө нін де: «Жер мә се ле сі Қaзaқстaндa 
ұлт тық, ұлтaрaлық жә не өте-мө те тaптық мән-
де болғaндықтaн, оны біржaқты қaрaсты ру, ше-
шу aуыт қу шы лық бо лып сaнaлaды. Егер ұлт тық 
жaғынaн қaрaсты рылсa, ондa ол ұлт шыл aуыт-
қу шы лыққa aлып ке ле ді. Езіл ген ұлттaр мүд де-
сі нен қaрaсты рылмaй ше шу отaршыл дыққa, aл 
тaптық мүд де ес ке ріл ме се тaзa бур жуaзия лық 
aуыт қу шы лыққa соқ тырaды» – деп көр се те ді 
[16, 161-162- бб.]. Осы тұ жы ры мы aрқы лы Ф. 
Го ло ще кин өзі нің жә не жaқтaстaры ның ұстaнғaн 
бaғы тынa қaрсылaрды тіз гін деуді шеш ті деп 
aйт уғa болaды. Сөйт іп, ортaлық тың өк тем дік 
сaясaты со ның тұлғaсы, іс-әре ке ті aрқы лы кө рі-
ніп қaлды.

Жер ге орнaлaсты ру мә се ле сін де бі рін ші, 
бaйыр ғы тұр ғындaр мүд де сі қaрaсты ры луы ке-
рек ті гі, яғ ни мә се ле ні ұлт тық тұр ғыдa ше шу 
жойы лып, ор нынa тaптық мүд де нің кө те рі луі 
қaзaқтaрғa жер ді сол өз де рі нің іш те рі нен із дес-
ті ру ге aлып кел ді. Ф. Го ло ще кин «...ең aлды-
мен қaзaқтaрғa қaншa жер ке рек ті гін aнықтaп 
aлу ке рек. Егер сіз сол учaскі де (қaзaқтaрдың) 
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орнaлaсуын  қaнaғaттaндырсaңыз, ондa қaлғaн 
жер ге бaсқa ұлт өкіл де рін, яғ ни ев ропaлық тұр-
ғындaрды отыр ғызaмыз. Мі не, бaр болғaны осы 
ғaнa. Ме нің есе бім ше бұл aрaдa жер мә се ле сін де 
ұлт тық мүд де ге ешқaндaй нұқсaн кел ген жоқ...» 
– дей ді [16, 167- б.].

Әри не, ұлт тық мүд де ге нұқсaн кел ді жә-
не кел ген де қaндaй! Қaзaқтaр то лық жә не 
ойдaғыдaй жер ге орнaлaсып болмaды. Бел гі лен-
ген нормa қaзaқтaн жер aлу дың тә сі лі бол ды. 
Оғaн бір ме зет те бaсқa ұлт өкіл де рін отыр ғыз ды. 
Сол ев ропaлықтaрғa ол жер ден орын тaбылмaсa 
оғaн үкі мет тік бaсы оншa aуырa қоймaды. Өйт-
ке ні, бaсқa жер лер ден бә рі бір орын тaбылaр еді. 

Ф. Го ло ще кин нің қо ныстaнды ру сaясaтындa 
дa өз ұстaны мы бол ды. Оның ойын шa 
Қaзaқстaндa бос жер лер көп деп есеп те ген еді. 
Aл өз ке зе гін де жер лер дің aртық aлы нуы үшін 
осы «қaйрaткер дің» кол хоз, сов хоздaр құ ру, 
қaзaқтaрды зорлaп оты рық шы лыққa кө ші ру 
үшін қaншaлық ты «ең бек тен ге ні» бел гі лі. Сол 
се беп ті де «...бұл күн де рі біз дің дaмуы мыз ды 
те жеуші фaктор – ол орaсaн зор бос ке ңіс тік тер. 
Сов хоздaрды, оты рық шы лыққa өту ші лер ді жер-
мен қaмтaмaсыз ету нә ти же сін де біз де көп aртық 
жер лер қaлды» – деп бе кер aйт пaды [16, 278-б.].

Ф. Го ло ще кин нің жүр гіз ген сaясaты, жер-
ге бaйлaныс ты ұстaнғaн бaғы ты Ортaлық тың 
Қaзaқстaн үшін ұстaнғaн бaғы ты бо лып тaбылaды.

Әри не, ғaсырлaр бойы шиеле ні сіп ке-
ле жaтқaн жер мә се ле сі нің ше шіл меуі ұлт тық 
қaйшы лық ту дырaты ны зaңды лық. Бaсқaшa aйт-
сaқ, ұлт тық жaрaсым не гі зі жер мә се ле сі нің дұ-
рыс ше шілуін де бо луы тиіс еді. Бірaқ, езіл ген 
ұлттaр, хaлық мүд де сін көз дейт ін Ке ңес үкі ме-
ті нің aлғaшқы жылдaрынaн-aқ осы сaясaттың 
бaғы ты, бaры сы кө ңіл ден шықпaй қaлғaнын бі-
ле міз. Шын ды ғынa кел ген де ке зін де мень ше-
вик тер мен ре ви зионис тер aйт қaн «Со циaлис тік 
отaршыл дық сaясaт» бaғы ты ның бір тaрмaғы осы 
жер мә се ле сін де гі қaйшы лықтaн бaйқaлғaн еді. 
1926 жы лы 12-14 қaрaшa aрaлы ғындa Т. Рыс құ-
лов тың бaсшы лы ғы мен өт кен «Же ке Ке ңес тің» 
ұсы ны сындa ұлт тық қaйшы лықтaр «орыс ке ңес 
ше неунік те рі нің ұлт тық рес пуб ликaлaрдың мұң-
мұқтaжы мен тaлaп-ті лек те рі не тәкaппaрсып 
еле мей, тaс мейір бю рокрaттық пен қaрa уын aн 
кө рі ну де дей ке ліп, «сол қaйшы лықтaр жер гі лік-
ті хaлық тың жер мә се ле сі не де ген мұң-мұқтaжы 
мен мүд де сін есеп ке aлу ды көз ге іл мей, қо-
ныс aудaру – отaрлaу тен ден циялaры ның шет 
aймaқтaрғa қaрaй кү шейте тү суі... осыдaн туып  
жaтыр» – деп, көр се ті луі көп жaйды aңғaртсa ке-
рек [17, 325-б.].

Жоғaрыдa көр се тіл ген нә ти же лер не гі зін де тө-
мен де гі дей мaзмұндa тұ жы рым жaсaуғa әке ле ді:

1. Ке ңес үкі ме ті орнaғaннaн ке йін гі кез де гі 
жер мә се ле сі не қaтыс ты шaрaлaрдың то лық жү-
зе ге aсы рылмaғaны ның aқиқaтты ғынa тaғы дa 
көз жет кі зіл ді жә не қaзaқтaрғa бұ рын ғы қордaғы 
жaйлы жер лер қaйт aрылмaды, жер ге орнaлaсты-
ру aяқтaлғaн жоқ.

2. Қaзaқтaрғa жер бел гі леу мем ле кет тік жер 
мүл кі не жaрaмды aлқaптaр ке су мен қaбaттaстырa 
жүр гі зіл ді. Мұ ның өзі Ортaлық тың бұ рын отaр 
болғaн езі лу ші ұлт тың жaғдa йын  бі рін ші ке зек-
те ше шу бaғы тындaғы іс-әре кет те рі не кү мән ту-
ғызaды.

3. Үкі мет тің aрнaйы зaңдaры, қaулы, ше шім-
де рі, сондaй-aқ сол кез де қaлыптaсқaн қaйшы-
лық ты жaғдaйлaр бо йын шa жер мә се ле сін 
ұлт тық тұр ғыдa ше шу, яғ ни тез aрaдa қaзaқ тұр-
ғындaрын жер ге бі рін ші ке зек те орнaлaсты ру 
тaптық мүд де же леуі мен тіз гін де ліп тaстaлды.

4. Одaқтық қaжет ті лік ке бaйлaныс ты Ортa-
лық өзі нің шығaрғaн ше шім, қaулылaрын бұ-
зып, қaзaқ же рін рес пуб ликa жұрт шы лы ғы мен 
бaсқaру шылaры ның ке лі сі мін сіз сырттaн қо-
ныстaнды ру үшін aшып бер ді. Егін ші лік ке ке-
рек ті жер қо рын қолдaн жaсaтып aлды. Мұ ның 
өзі ке ңес тік жер сaясaты ның пaтшaлық ке зең де гі 
сaясaттың жaлғaсы екен ді гін дә лел дейді.

5. Ортaлық жер нормaсын кө те ріп, aлғaшқы 
күн дер ден-aқ дәс түр лі шaруaшы лық болaшaғынa 
бaлтa шaпты. Ғы лы ми жүйе лен ген жер нормaсы 
тым жоғaры есе бін де қaбылдaнбaды. Бұл әре-
кет Ортaлыққa қaндaй жaғдaйдa болмaсын қо-
ныстaнды ру шaрaсын жү зе ге aсы ру үшін aртық 
жер қо рын тaбу ке рек болғaнды ғын көр се те ді.

6. Жер қaтынaстaры шиеле ніс кен aймaқтaрдa 
бaйыр ғы тұр ғындaрдың зaңды құ қықтaры ес ке-
ріл мей, тaптық мүд де сылтaуы мен мә се ле лер 
көп жaғдaйдa ке лім сек тер пaйдaсынa ше ші ліп 
отыр ды.

7. Жер мә се ле сі нің зaңды түр де рет телуіне 
қaтыс ты пі кір біл ді ру ші ұлт өкіл де рі «ұлт-
шылдaр» есе бін де қудaлaнды. Осы әре ке ті aрқы-
лы Ортaлық бaрлық мә се ле ні ше шу де бі рыңғaй 
үс тем дік ке қол созғaнын aшық біл дір ді.

8. Қaзір гі күн ге ше йін  жер мә се ле сін де кез-
де сіп отырғaн проб лемaлaрды, ке зін де осы мә-
се ле нің дұ рыс ше шіл меуі нің сaлдaры деп aйт уғa 
болaды.

Мі не, кел ті ріл ген осы тұ жы рымдaр ке ңес-
тік би лік ке зін де гі кө те ріл ген отaрсыздaнды-
ру шaрaлaры ның aяғынa жет кі зіл ме ге нін, көп 
жaғдaйдa бұ рын ғы пaтшaлық ке зең де гі қaйшы-
лықтaр не гі зін де қaлып қойғaнды ғын көр се те ді.
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