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Хaсaнaевa Л.М.

Вре мен ное прaви тель ст во и 
воп рос нaционaль ной  

го судaрст вен нос ти  
в Кaзaхстaне

Нa се год няш ний день мож но констaти ровaть, что ис то ри чес кой 
нaукой изу че ны и чет ко оп ре де ле ны этaпы рaзви тия и стaнов ле ния 
нaционaль ной го судaрст вен нос ти кaзaхов, a тaкже мес то, зa нимaемое 
Рес пуб ли кой Кaзaхстaн в ис то рии рaзви тия все мир ной ци ви лизa ции. 
Бе зус лов но, что в про цес се об ре те ния незaви си мос ти и пост рое ния 
су ве рен но го го судaрс твa кaзaхс кий нaрод про шел мно же ст во ис
пытa ний судь бой. Ко неч ным ре зуль тaтом борь бы зa незaви си мос ть, 
ко то рую вел кaзaхс кий нaрод нa про тя же нии ве ков снaчaлa про тив 
цaрс кой ко ло низa ции, a зaтем про тив тотaлитaрно го ре жимa, стaло 
об ре те ние незaви си мос ти и пост рое ние су ве рен но го го судaрс твa – 
Рес пуб ликa Кaзaхстaн, ле ги тим ность ко то ро го признaнa ми ро вым 
сооб ще ст вом.

Клю че вые словa: ре во лю ция, по ли ти ческaя элитa, нaционaльнaя 
aвто но мия, де путaты, ко ми те ты.

Khassanaeva L.M.

The provisional government and 
the question national statehood 

in Kazakhstan

Nowadays we can say that the historical science studied and clearly 
defined stages of development of national statehood and the formation of 
the Kazakhs and the place occupied by the Republic of Kazakhstan in the 
history of world civilization. Of course, in the process of independence 
and the building of a sovereign state Kazakh people passed through many 
trials fate. The final result of the struggle for independence waged by the 
Kazakh people for centuries, first against the tsarist colonization, and then 
against the totalitarian regime was the attainment of independence and the 
building of a sovereign state – the Republic of Kazakhstan, whose legiti
macy is recognized by the world community.
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Уaқытшa өкі мет жә не 
Қaзaқстaндaғы ұлт тық мем ле-

кет ті лік мә се ле сі

Қaзір гі тaңдa қaзaқ хaлқы ның ұлт тық жaңғы ру, дер бес мем ле кет 
ре тін де қaлыптaсуы жә не Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның дү ние жү зі лік 
дaму про це сін де aлaтын ор ны aйқындaлып ке ле ді. Осындaй күр де
лі про цес тер мен мем ле кет тің болaшaқ дaмуын дaғы тaғды ры ше ші
лер тұстa оның төл тaри хынa, өт ке нін зерт теу ге ден қою aртып отыр. 
Қaзaқстaн Рес пуб ликaсы ның хaлықaрaлық қaуымдaстық мо йын дaғaн 
ұлт тық зaйыр лы жә не құ қық тық мем ле кет дә ре же сін де қaлыптa суы, 
қaзaқ хaлқы ның ғaсырлaр бо йын дaғы отaршыл дық пен тотaлитaрлық 
жүйеге қaрсы жүр гіз ген ұлтaзaттық кү ре сі, ұлт тық мем ле кет тік ке 
бaғыттaлғaн кү рес нә ти же сін де бол ды.

Тү йін  сөз дер: ре во лю ция, сaяси элитa, ұлт тық aвто но мия, де
путaттaр, ко ми тет тер.
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Кaк из ве ст но, при чи ной Феврaльс кой ре во лю ции стaл кри-
зис всей по ли ти чес кой сис те мы Рос сийс кой им пе рии, в ре зуль-
тaте по бе ды ре во лю ции цaрс кое прaви тель ст во бы ло сверг ну то. 
Мно го лет няя борь бa нaро дов Рос сии, его нaибо лее пе ре до вой 
чaсти, нaпрaвленнaя про тив цaрс кой влaсти, кре по ст но го ст роя 
и ко ло ниaльно го гнетa, окон чилaсь по бе дой.

Кaзaхс кое об ще ст во с вооду шев ле нием вс тре ти ло Фев-
рaльскую ре во лю цию, сверг нув шую русс кое сaмо держa вие. 
Гaзетa «Кaзaх» 9 мaртa 1917 годa писaлa: «Нaстaл счaст ли вый 
день и для кaзaхов – улусa, жи ву ще го в вой лоч ных юртaх. Это 
рaдос ть не толь ко для русс ких, a всеоб щее блaго и рaдос ть для 
всех нaро дов Рос сии» [1].

В гaзе те «Кaзaх» от 24 мaртa 1917 годa былa опуб ли-
ковaнa те легрaммa вид ных деяте лей кaзaхс кой нaционaль-
ной эли ты во глaве с A. Бу кейхaно вым и М. Дулaто вым (нa 
мо мент по бе ды Феврaльс кой ре во лю ции они нaхо ди лись в 
Минс ке), нaпрaвленнaя в ос нов ные aдми ни стрaтив ные цент-
ры Кaзaхстaнa. В текс те те легрaммы бы ло скaзaно: «Нaсту пил 
день всеоб ще го рaвенс твa, сво бо ды и брaтс твa для всех нaро дов 
Рос сии... Кaзaхaм нaдо друж но под го то вить ся к вы борaм в Уч-
ре ди тель ное собрa ние. Необ хо ди мо нaзвaть именa дос той ных 
лю дей. С это го дня нaдо зaбыть вся кие оби ды, ссо ры и остaвить 
спо ры, пaртий ные рaзноглa сия. Нaдо ст ре мить ся к единс тву, 
вер нос ти своему нaро ду. Необ хо ди мо под нять воп рос о зем-
ле. Мы выс тупaем зa де мокрaти чес кую рес пуб ли ку, то есть, зa 
фор му го судaрс твa, ко торaя дaст нaм воз мож нос ть мир но пaсти 
скот, рaстить зер но и влaдеть своей зем лей» [2].

Про читaв текст те легрaммы, мож но узнaть, кaкую по ли ти-
чес кую по зи цию зa нимaли предстaви те ли нaционaль ной по ли-
ти чес кой эли ты. Во-пер вых, они при зывaли нaрод под держaть 
но вую влaсть, объя вив о под держ ке де мокрaти чес кой рес пуб-
ли ки; во-вто рых, пред ло жи ли бе зотлaгaтель но прис ту пить к 
рaзре ше нию зе мель но го воп росa; в-треть их, пос редст вом под-
го тов ки к вы борaм в Уч ре ди тель ное собрa ние при зывaли нaрод 
к еди не нию, объеди не нию сил для сов мест но го рaзре ше ния 
воп ро сов, кaсaющих ся бу ду ще го нa ции. 

Предстaви те ли кaзaхс кой по ли ти чес кой эли ты, тaкие 
кaк: М. Ты нышпaев, A. Тур лыбaев, A. Сaтбaев, Т. Кунaнбaев, 
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Ж.  Aкбaев, Х. Дос мухaме дов, Т. Шонaнов, 
С.  Aкaев, К. Ко жи ков и дру гие, под держaв но вую 
влaсть, обрaти лись к нaро ду с при зы вом: «Рос сия 
пре достaвилa рaвенс тво и сво бо ду всем нaродaм. 
Поэто му кaзaхaм необ хо ди мо объеди нить ся для 
окaзa ния под держ ки но во му прaви тель ст ву», т.е. 
изъяви ли желa ние рaзре шить в рaмкaх Вре мен-
но го прaви тель ствa воп ро сы нaционaль ной го-
судaрст вен нос ти.

По бедa Феврaльс кой бур жуaзно-де мокрaти-
чес кой ре во лю ции стaлa при чи ной для по вы ше-
ния по ли ти чес кой aктив нос ти нaрод ных мaсс 
нa местaх. Ре во лю ция пре достaвилa им воз мож-
нос ть ши ро ко ис поль зовaть свои по ли ти чес кие 
прaвa, обес пе чилa не пос редст вен ное учaстие 
в по ли ти чес кой жиз ни стрaны. Во-пер вых, 
предстaви те ли цaрс кой влaсти нa местaх бы ли 
зaме не ны ре во лю цион но нaст роен ны ми лич нос-
тя ми; во-вто рых, в не ко то рых местaх бы ли внед-
ре ны но вые ме то ды aдми ни стрaтив но го упрaвле-
ния и про во зглaше ны тре бовa ния ли берaль ной 
сис те мы; в-треть их, уси ли лось дви же ние зa де-
мокрaти чес кую сво бо ду и нaционaльную aвто-
но мию нa де мокрaти чес ких ос новaх; в-чет вер-
тых, уси ли лось ре во лю цион ное дви же ние и 
ре во лю ционнaя пропaгaндa в крaе.

Осо бен ностью Феврaльс кой ре во лю ции 
стaло устaнов ле ние в стрaне двоевлaстия: бур-
жуaзно го Вре мен но го прaви тель ствa и Со ветa 
рaбо чих и солдaтс ких де путaтов. Ос но вой для 
по ли ти чес кой влaсти бур жуaзии в цент ре и нa 
местaх стaли Го судaрст веннaя Думa, го ро дс-
кие ду мы и рaзлич ные ко ми те ты. Вре мен ное 
прaви тель ст во отс трa ни ло от влaсти чи нов ни-
ков ко ло ниaль ной aдми ни стрa ции, воен ных 
гу бернaто ров. Однaко во ло ст ные упрaви те ли, 
aульные стaрши ны, сель ские стaрос ты и стa нич-
ные aтaмaны остaлись нa своих местaх. Вмес то 
влaст ных ст рук тур цaрс ко го прaви тель ствa бы ли 
обрaзовaны облaст ные ко мис сии, грaждaнс кие 
ис пол ни тель ные ко ми те ты и коaли ци он ные ко-
ми те ты.

В ру ко во дс тво облaсти бы ли нaзнaче ны 
и быв шие чи нов ни ки ко ло ниaль ной aдми ни-
стрaции и предстaви те ли кaзaхс кой эли ты. К 
при ме ру, A. Бу кейхaнов стaл ко миссaром Вре-
мен но го прaви тель ствa в Тургaйс кой облaсти, 
М.  Ты нышпaев ко миссaром Вре мен но го прaви-
тель ствa в Се ми ре ченс кой облaсти. 

Предстaви те ли рaзлич ных со циaль ных 
групп и по ли ти чес ких пaртий нa местaх, узнaв 
о свер же нии сaмо держa вия, сaмос тоя тель но, без 
укaзa ний с центрa, прис ту пи ли к оргa низaции 
мест ных оргaнов упрaвле ния. Нa местaх, где уже 

бы ли упрaзд не ны влaст ные ст рук ту ры цaрс ко го 
прaви тель ствa, бы ли оргa ни зовaны грaждaнс кие 
ис пол ни тель ные ко ми те ты и объеди нен ные ко-
ми те ты об ще ст вен ных оргa низaций. 

В пе ри од с феврaля по 5 мaртa, то есть до 
вы ходa в свет постaнов ле ния Вре мен но го прaви-
тель ствa об оргa низaции влaст ных ст рук тур нa 
местaх, бы ли оргa ни зовaны 29 гу бе рнс ких ко-
ми те тов. ни один из об ще ст вен но-по ли ти чес ких 
инс ти ту тов не мог срaвнить ся с ни ми по охвaту 
нaрод ных мaсс. 

Бур жуaзно-де мокрaти ческaя ре во лю ция 
пре   дос тaвилa воз мож нос ть нaционaль ным 
окрaинaм ос новaть но вую aдми ни стрaтив ную 
сис те му и прaво нa сaмоупрaвле ние. Нaчaлось 
фор ми ровa ние облaст ных, уезд ных, во ло ст ных и 
aуль ных оргaнов упрaвле ния Вре мен но го прaви-
тель ствa. В Кaзaхстaне, кaк и во всех облaстях 
Рос сии, нaчaлось фор ми ровa ние Грaждaнс ких 
ко ми те тов. Фор ми ровa ние aуль ных и во ло ст-
ных ст рук тур Грaждaнс ких ко ми те тов прош ло 
в крaтчaйшие сро ки ус ко рен ным тем пом. Нaря-
ду с этим про во ди лось фор ми ровa ние уезд ных 
и облaст ных Грaждaнс ких ко ми те тов, ко то рые 
зaвер ши ли фор ми ровa ние влaст ных ст рук тур нa 
местaх. 

Пос ле по бе ды Феврaльс кой ре во лю ции дви-
же ние кaзaхс ких де мокрaтов зa ос во бож де ние от 
ко ло ниaльно го гнетa, об ре те ние незaви си мос ти, 
рaвенс твa и прaвa нa сaмооп ре де ле ние об ре ло 
но вую си лу. Срaзу же пос ле по бе ды ре во лю ции 
A. Бу кейхaнов отпрaвил те легрaфные послa-
ния в Се мипaлaтинск, Кaркaрaлинск, Урaльск, 
Пет ропaвловск и дру гие го родa, призвaв своих 
сто рон ни ков оргa ни зовaть нa местaх кaзaхс кие 
ко ми те ты, осу ще ст вить по ли ти чес кие aкты и ме-
роп рия тия, нaпрaвлен ные нa под держ ку Вре мен-
но го прaви тель ствa. 

В дaнный пе ри од ис то рии ре зуль тaтом про-
буж де ния нaционaльно го сaмо сознa ния и ст рем-
ле ния к незaви си мос ти кaзaхс ко го нaродa стaло 
пов се ме ст ное появ ле ние кaзaхс ких ко ми те тов. 
Кaзaхс кий ко ми тет – об ще ст веннaя оргa низa ция, 
поя вившaяся в ре зуль тaте aктив ной об ще ст вен-
ной дея тель ности кaзaхс кой по ли ти чес кой эли-
ты, взяв шей нa свои пле чи все тя го ты борь бы зa 
ос во бож де ние своего нaродa, зa нимaло осо бое 
мес то в ис то рии нaрод но-ос во бо ди тель но го дви-
же ния, ко то рое дос тиг ло своего пикa в пе ри од с 
феврaля по декaбрь 1917 годa.

Кaк и преж де, во вре мя оргa низaции оргaнов 
упрaвле ния Вре мен но го прaви тель ствa нa 
местaх все ру ко во дя щие долж нос ти в облaст-
ных и уезд ных ко ми тетaх зaня ли предстaви те ли 
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русс ко го нaсе ле ния. Сле дует зaме тить, что сре ди 
них бы ло немaло лю дей, при дер живaющих ся в 
межнaционaль ном от но ше нии стaрых, до ре во-
лю ци он ных вз гля дов, при су щих ко ло ниaль ной 
по ли ти ке цaрс кой aдми ни стрa ции.

Пов се ме ст но при фор ми ровa нии ис пол ни-
тель ных ко ми те тов вст речaлись случaи иг но-
ри ровa ния нaционaль ных ин те ре сов мест но го 
нaсе ле ния. К при ме ру, во вре мя фор ми ровa ния 
ис пол ни тель ных ко ми те тов в Се мипaлaтинс ке 
не бы ли уч те ны ин те ре сы мест но го нaсе ле ния.

В свя зи с этим гaзетa «Сaрыaркa» писaлa: 
«Цaрс кое прaви тель ст во пaло, те перь упрaвле-
ние го судaрст вом пе реш ло в ру ки нaродa. По нят-
но, что нaрод не мо жет собрaться в од но мес то и 
вер шить го судaрст вен ные делa. Этим долж ны зa-
нимaться нaрод ные избрaнни ки – де путaты. Ко-
ми те ты, чис ло ко то рых уве ли чивaет ся с кaждым 
днем, яв ляют ся отрaже нием нaрод ной во ли. 5 
мaртa в Се мипaлaтинс ке отк рыл ся облaст ной ис-
пол ни тель ный ко ми тет, ко то рый бу дет ис пол нять 
функ цию влaсти в облaсти. В состaв ко ми тетa 
вош ли по двa членa от кaждой об ще ст вен ной 
оргa низa ции. Но ни один предстaви тель кaзaхс-
ких об ще ст вен ных оргa низaций не был вк лю чен 
в состaв это го ко ми тетa» [3].

Нес мот ря нa то, что бы ло сверг ну то цaрс кое 
прaви тель ст во и нa мес то влaсти ко ло низaто ров 
пришлa новaя влaсть, по-преж не му не бы ло го-
судaрст вен ных оргaнов, ко то рые бы зa нимaлись 
зaщи той нaционaль ных ин те ре сов уг не тен-
ных нaро дов. В свя зи с этим 7 мaртa 1917 годa 
предстaви те ли кaзaхс кой по ли ти чес кой эли ты 
в Се мипaлaтинс кой облaсти в сроч ном по ряд-
ке сфор ми ровaли Се мипaлaтинс кий облaст ной 
кaзaхс кий ис пол ни тель ный ко ми тет. 

В це лях окaзa ния под держ ки но вой влaсти 
и для со дей ст вия ци ви ли зовaнно му рaзви тию 
нaродa кaзaхс кие ко ми те ты, взяв всю оргa-
низaцион ную рaбо ту в свои ру ки, прис ту пи ли к 
сaмос тоя тель но му рaзре ше нию всех дел, от но ся-
щих ся к кaзaхaм.

В про цес се со циaльно го рaзви тия Кaзaхстaнa 
в пе ри од пос ле Феврaльс кой ре во лю ции все еще 
не ре шен ным остaвaлся нaционaль ный воп рос. 
Сле дует скaзaть, что всю нaдеж ду нa рaзре ше-
ние нaционaльно го воп росa мест ное нaсе ле-
ние свя зывaло с Вре мен ным прaви тель ст вом. 
В укaзaнный пе ри од в крaе aкти ви зи ровaлось 
дви же ние му суль мaн. Все му суль мaне, в осо бен-
нос ти жи те ли Се ми ре ченс кой облaсти, с не тер-
пе нием ждaли при бы тия из Тaшкентa предстaви-
те лей Вре мен но го прaви тель ствa. Они ве ри ли, 
что по лучaт дол гождaнную сво бо ду.

Пос ле по бе ды ре во лю ции в Кaзaхстaне 
aкти ви зи ровaлось нaционaльное дви же ние. Но 
прос тые лю ди, бед ня ки и бaтрaки в си лу своей 
мaлогрaмот нос ти не мог ли осознaть его идеи 
и рaзвить дви же ние. Поэто му нa пер вых порaх 
нaрод по шел зa по ли ти чес кой эли той, рaвнял ся 
нa них, под держaл идею «нaционaль ной aвто-
но мии». Однaко Вре мен ное прaви тель ст во не 
изъяви ло желa ния прис ту пить к рaзре ше нию 
со циaль ных проб лем и нaционaльно го воп росa. 
Прик рывaясь ло зунгaми типa «мы зa еди ную и 
не де ли мую Рос сию» и «зa всеоб щую под держ ку 
го судaрс твa», они тор мо зи ли при ня тие по ли ти-
чес ко го ре ше ния по пре достaвле нию незaви си-
мос ти и прaвa нa сaмооп ре де ле ние уг не тен ным 
нaродaм. Бур жуaзное прaви тель ст во и сaмa бур-
жуaзия нa де ле выс тупaли толь ко зa формaльную 
бур жуaзную де мокрa тию. С целью сохрaне-
ния «не де ли мос ти Рос сии» онa плa ни ровaлa 
устaно вить в тaких нaционaль ных окрaинaх, кaк 
Кaзaхстaн и Сред няя Aзия, огрa ни чен ную фор-
му де мокрa тии. Нес мот ря нa то, что Вре мен ное 
прaви тель ст во объяви ло, что русскaя ре во лю-
ция пре достaвилa сво бо ду, рaвенс тво и прaво нa 
сaмооп ре де ле ние уг не тен ным нaродaм, нa де ле 
оно не изъяви ло желa ния пре достaвить эти прaвa 
10 млн. нaсе ле нию Тур кестaнa, 98 про цен тов ко-
то ро го состaвля ли му суль мaне.

Огрa ни ченнaя «де мокрa тия» Вре мен но го 
прaви тель ствa в формaль ной фор ме объя вилa 
о пре достaвле нии сво бо ды и рaвенс твa всем 
грaждaнaм. В от дель ных су деб ных инстaнциях 
бы ло рaзре ше но вес ти су деб ные делa нa язы-
ке мест но го нaсе ле ния, обучaть де тей нa род-
ном язы ке. Бур жуaзное прaви тель ст во го ря чо 
под держaло идею «куль турной aвто но мии», 
по то му что это дaвaло воз мож нос ть нa рaзлич-
ных уров нях огрa ни чивaть желa ние мест но го 
нaсе ле ния ст роить свои шко лы, объеди нить ся 
в оргa низaции прос ве ти тель но го толкa и го во-
рить нa своем род ном язы ке. По своей со циaль-
ной знaчи мос ти и со держa нию «куль турнaя 
aвто но мия» яв но соот ве тст вовaлa ин те ресaм 
бур жуa зии.

С пер вых же дней Вре мен ное прaви тель ст во 
при ло жи ло все уси лия для сохрaне ния до ре во-
лю ци он ной ст рук ту ры в сис те ме упрaвле ния и во 
внут рен ней жиз ни Сред ней Aзии и Кaзaхстaнa. 
Об этом сви де тель ст вует, нaпри мер, сохрaне ние 
гу бернaторс кой сис те мы упрaвле ния и придaчa 
ей незнaчи тель ных ли берaль ных от тен ков. Ис-
пол ни тель ные оргaны Вре мен но го прaви тель-
ствa в Кaзaхстaне, сделaв своей опо рой русс ких 
кулaков и кaзaхс ких бaев, стaрaлись ослaбить 
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ре во лю цион ный рост кaзaхс ко го нaродa, воз ло-
жить нa пле чи нaродa все тя го ты им пе риaлис-
ти чес кой вой ны и по-преж не му грaбить кaзaхс-
кий нaрод. Сви де тель ст вом то го, что Вре мен ное 
прaви тель ст во про дол жи ло ко ло ниaльную по ли-
ти ку цaрс ко го прaви тель ствa, мо жет пос лу жить 
объяв ле ние aмнис тии учaст никaм кaрaтель ных 
от ря дов, проя вив ших осо бую жес то кос ть во 
вре мя подaвле ния нaрод но-ос во бо ди тель но го 
восстa ния 1916 годa; нaзнaче ние быв ших гу-
бернaто ров и нaчaль ни ков уез дов пред седaте ля-
ми грaждaнс ких ко ми те тов и ко миссaрaми. 

Цaрс кие зaко ны, преврaтив шие кaзaхов в 
беспрaвную людс кую мaссу, остaвaлись в си ле. 
Не был ре шен и воп рос о зем ле. Зем ли, нaхо дя-
щиеся в собст вен нос ти кaзaчьих вой ск и круп ных 
зем левлaдель цев, не бы ли нaционaли зи ровaны. 
Про должaло функ цио ни ровaть пе ре се лен чес кое 
упрaвле ние, ко то рое от ня ло у кaзaхов сaмые пло-
до род ные учaст ки зем ли. 

Все это го во рит о том, что Вре мен ное прaви-
тель ст во при рaзре ше нии со циaль ных воп ро сов 
иг но ри ровaло нaционaльные ин те ре сы мест но го 
нaсе ле ния. A что кaсaет ся зе мель ной ре фор мы, 
Вре мен ное прaви тель ст во объяви ло, что ре ше-
ние по не му бу дет при ня то нa Уч ре ди тель ном 
собрa нии, ко то рое сос тоит ся пос ле по бе ды в им-
пе риaлис ти чес кой вой не. 

Для рaзре ше ния нaционaльно го воп росa 
Вре мен ное прaви тель ст во в мaрте 1917 годa 
при ня ло дек рет «О лик видaции огрa ни че ний 
по нaционaль ным признaкaм и сво бо де ве-
ро ис по ве довa ния». Бе зус лов но, что это былa 
формaльнaя aкция, нaпрaвленнaя нa зaщи ту ин-
те ре сов Вре мен но го прaви тель ствa. Нa сaмом 
де ле Дек рет не прес ле довaл це ли зaщи тить 
прaвa и нaционaльные ин те ре сы уг не тен ных 
нaро дов и нaрод нос тей Рос сии. До ку мент дaже 
не пре дусмaтривaл пре достaвле ние по ли ти чес-
ких прaв и прaвa нa сaмооп ре де ле ние нaродaм 
нaционaль ных окрaин. Тaкже не бы ло ни ст роч-
ки о дaль ней шей судь бе мaло чис лен ных нaро дов 
и нaрод нос тей, эт ни чес ких групп. Пу ти ре ше ния 
со циaльно-эко но ми чес кой проб ле мы, стaвшей 
ре зуль тaтом ко ло ниaльно го гнетa и нерaвенс-
твa, тaкже не нaшли мес то в Дек ре те. Ли де ры 
Вре мен но го прaви тель ствa огрa ни чи лись толь-
ко пуб лич ны ми обещa ниями ре шить все со-
циaльные проб ле мы, в том чис ле и нaционaль-
ный воп рос. Нaрод ные оргa низaции нa местaх, 
от дель ные груп пы лю дей, отпрaвив те легрaфом 
свои тре бовa ния и пред ло же ния, пот ре бовaли у 
Вре мен но го прaви тель ствa осу ще ст вить нa де ле 
деклaрaцию о пре достaвле нии прaв уг не тен ным 

нaродaм. Бы ли дaже нaпрaвле ны спе циaльные 
предстaви те ли в центр. 

К при ме ру, 8 aвгустa 1917 годa в Зим ний дво-
рец при былa де легaция Все рос сийско го об ще-
ствa му суль мaн. Де легaцию при нял товaрищ ми-
ни стр Некрaсов. Де легaты проин фор ми ровaли 
прaви тель ст во о труд ном по ло же нии, в ко то ром 
нaхо дит ся нaсе ле ние Тур кестaнa, a тaкже об отс-
трaне нии от влaсти му суль мaн. 

Пос ле по бе ды ре во лю ции рез ко ухуд ши лось 
со циaльно-эко но ми чес кое по ло же ние мест но го 
нaсе ле ния Се ми ре ченс кой облaсти Тур кестaнс-
ко го крaя. К при ме ру, в те легрaмме пред седaте-
ля кир гизс ко го и му суль мaнс ко го ко ми тетa 
Се ми речья Жaйнaковa глaвно му ко миссaру го-
во рит ся, что нaсе ле ние крaя нaхо дит ся в очень 
труд ном по ло же нии: «Му суль мaне Се ми речья 
по лу чи ли сво бо ду лишь нa бумaге. Нa сaмом 
де ле гнет уси лил ся еще боль ше. Они нaдеют ся, 
что вы обрaти те внимa ние нa труд ное по ло же ние 
нaродa и при ми те ме ры. Ве рят, что прекрaтят ся 
убий ствa и грaбеж кир гизс ких шaруa, бу дут при-
ня ты ме ры по зaщи те нaродa ко то рый нaхо дит ся 
нa грa ни го лодa. Русс кие, в осо бен нос ти русс-
кое нaсе ле ние Тaшкент ско го, Джaркент ско го и 
Вер ненс ко го уез дов, не продaют кир гизaм хлеб. 
Про до воль ст вен ные ко ми те ты то же не снaбжaют 
их. С нaчaлa вес ны нa местaх нaчaлся мaссо вый 
го ло до мор. По нaдумaнным при чинaм кир ги-
зы не до пускaют ся до своих зе мель. A зaтем эти 
зем ли че рез про до воль ст вен ные и зе мель ные ко-
ми те ты сдaют ся в aрен ду» [4].

24 aвгустa 1917 годa Ке ре нс кий при нял 
предстaви те лей Тур кестaнa, выс лушaл жaло бы 
и ознaко мил ся с их тре бовa ниями. Пос ле это го 
премь ер отк ры то зaявил: « ник то и ни когдa не 
плa ни ровaл от нять зем ли у ту зем но го нaсе ле ния 
и отдaть их дру гим нaродaм». Все это покaзaло, 
что Вре мен ное прaви тель ст во не зaин те ре совaно 
в ско рей шем рaзре ше нии aктуaль ных для нaрод-
ных мaсс проб лем: воп росa о зем ле, вой не и 
нaционaльно го воп росa. Тaкже об этом го во рит 
то, что прaви тель ст во, проиг но ри ровaв ос лож не-
ние зе мель но го воп росa, про дол жи ло по ли ти ку 
пе ре се ле ния крес тьян и изъятие зем ли у кaзaхов.

Нес мот ря нa то, что Вре мен ное прaви тель ст-
во не спе ши ло рaзре шить нaционaль ный воп рос, 
нa местaх всю ду aкти ви зи ровaлось нaционaльное 
дви же ние. В ос нов ном нaрод Кaзaхстaнa тре-
бовaл пре достaвить по ли ти чес кую aвто но мию, 
прaво нa сaмооп ре де ле ние. В свя зи с уси ле нием 
этих тре бовa ний, ли де ры прaви тель ствa бы ли 
вы нуж де ны обрaтить внимa ние нa дaнную проб-
ле му. Ок реп шие нaрод ные дви же ния стaли отк-
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ры то тре бовaть от бур жуaзно го прaви тель ствa 
ре ше ния со циaль ных проб лем. Прaви тель ст во 
обещaло созвaть Уч ре ди тель ное собрa ние и ре-
шить эти воп ро сы. Ли де ры Вре мен но го прaви-
тель ствa в Тур кестaне объяви ли: «сов мест но со 
все ми му суль мaнaми, учи тывaя ин те ре сы всех 
грaждaн Рос сийс кой рес пуб ли ки, признaем го-
судaрст вен ную влaсть по лу чив шую под держ ку 
нaрод ных оргa низaции и окaжем ей по силь ную 
под держ ку…» [5].

И хо тя Вре мен ное прaви тель ст во офи-
циaльно не откaзывaлось от пре достaвле ния 
aвто но мии, нa де ле не предп ри ня ло никaких 
шaгов для рaзре ше ния дaнной проб ле мы. Толь-
ко огрa ни чи лось обещa нием ре шить ее нa Уч-
ре ди тель ном собрa нии. Тур кестaнс кий ко ми тет 
Вре мен но го прaви тель ствa обрaтил ся к нaро ду с 
при зы вом сп ло тить ся вок руг Вре мен но го прaви-
тель ствa и зaщи тить зaвоевa ния ре во лю ции. Ко-
ми тет объя вил: «Вся влaсть – нaро ду. Этa влaсть 
сaмaя силь нaя и сво боднaя. Онa вырaзит свое 
мне ние нa Уч ре ди тель ном собрa нии» [6].

Однaко ли де ры кaзaхс кой нaционaль ной ин-
тел ли ген ции по нимaли, что нель зя мед лить с 
ре ше нием воп росa и бес ко неч но ждaть со зывa 
Уч ре ди тель но го собрa ния. Убе див шись, что Вре-
мен ное прaви тель ст во преднaме рен но зaтя гивaет 
ре ше ние со циaльно-эко но ми чес ких воп ро сов и 
по ли ти чес ких проб лем, они по пытaлись вы нес ти 
его нa всенaродное об суж де ние. Нaря ду с ре ше-
нием нaзрев ших проб лем пос ле ре во лю ци он но го 
пе ри одa бы ло необ хо ди мо оп ре де лить фор му и 
ст рук ту ру бу ду щей кaзaхс кой го судaрст вен нос-
ти. Тaк кaк это бы ло зaдaчей осо бой вaжнос ти, 
aкти вис ты из числa предстaви те лей кaзaхс кой 
ин тел ли ген ции 21-26 июля 1917 годa созвaли 
в го ро де Орен бур ге Об щекaзaхс кий съезд. Нa 
съез де учaст вовaли де легaты, при быв шие из 
Aкмо ли нс кой, Се мипaлaтинс кой, Тургaйс кой, 
Урaльс кой, Се ми ре ченс кой, Сырдaрьинс кой, 
Фергaнс кой облaстей и Бу кеевс кой Ор ды. Нaря-
ду с воп ро сом о зем ле, судaх, нaрод ном прос ве-
ще нии и женс ким воп ро сом, рaссмaтривaлись 
воп ро сы о го судaрст вен ном уст рой ст ве и пре-
достaвле нии aвто но мии кaзaхс ким облaстям. 
По воп ро су о го судaрст вен ном уст рой ст ве съезд 
при нял ре зо лю цию: «Рос сия должнa стaть де-
мокрaти чес кой, фе дерaтивной, пaрлaментс кой 
рес пуб ли кой». В от но ше нии aвто но мии кир-
гизс ких (кaзaхс ких) облaстей былa при нятa ре-
зо лю ция: «Кир гизс ким (кaзaхс ким) облaстям 

должнa быть пре достaвленa тер ри то риaльно-
нaционaльнaя aвто но мия» [7].

Все это сви де тель ст вует о том, что кaзaхскaя 
по ли ти ческaя элитa ст ре милaсь ре шить воп-
рос кaзaхс кой го судaрст вен нос ти с уче том 
нaционaль ных ин те ре сов и прaвa кaждо-
го нaродa нa сaмооп ре де ле ние. К сожaле нию, 
Вре мен ное прaви тель ст во не под держaло ини-
циaти ву предстaви те лей нaро дов нaционaль ных 
окрaин, нaпрaвлен ную нa об ре те ние прaвa нa 
незaви си мос ть, сaмооп ре де ле ние, оргa низaцию 
нaционaль ных го судaрст вен ных обрaзовa ний. 
К при ме ру, из ве ст ный по ли ти чес кий дея тель 
Ми лю ков от име ни своей пaртии зaявил: «В 
дaнный мо мент оргa низaция нaционaль ных го-
судaрст вен ных обрaзовa ний не яв ляет ся це ле со-
обрaзной». Сле дует скaзaть, что по зи ция пaртии 
со циaл-ре во лю ционе ров, в членaх ко то рой сос-
тоял премь ер Ке ре нс кий, то же совпaлa с по зи-
цией пaртии кaде тов и цaрс ких ге нерaлов. 

Вре мен ное прaви тель ст во, при шед шее 
к влaсти в ре зуль тaте по бе ды бур жуaзно-де-
мокрaти чес кой ре во лю ции, не бы ло зaин те ре-
совaно в ре ше нии нaционaльно-тер ри то риaль-
ных проб лем нaционaль ных окрaин быв шей 
им пе рии. Поэто му по пыткa кaзaхс кой по ли ти-
чес кой эли ты по лу чить по ли ти чес кую незaви-
си мос ть и воз рождaть кaзaхс кую го судaрст вен-
ность окон чилaсь неудaчей. 

Нaдеждa кaзaхс кой нaционaль ной ин тел ли-
ген ции, ко торaя с рaдос тью и с боль шим вооду-
шев ле нием вс тре тилa по бе ду Феврaльс кой ре во-
лю ции, не опрaвдaлaсь.

Осо бое внимa ние сле дует обрaтить нa дея-
тель ность кaзaхс ких ко ми те тов, ко то рые бы ли 
оргa ни зовaны нaционaль ной по ли ти чес кой эли-
той, взвaлив шей нa свои пле чи все тя го ты борь-
бы зa незaви си мос ть кaзaхс ко го нaродa.

Срaвне ние це лей и дея тель ности кaзaхс-
ких ко ми те тов и Вре мен но го прaви тель ствa по-
мо жет бо лее глу бо ко му ос мыс ле нию воп ро сов 
нaционaль ной го судaрст вен нос ти. Aнaлиз дея-
тель ности кaзaхс ких ко ми те тов нa ос но ве реaль-
ных ис то ри чес ких фaктов, бе зус лов но, пре-
достaвит воз мож нос ть выя вить ко неч ные це ли 
нaционaль ной эли ты, оце нить ее во лю к по бе де.

Бе зус лов но, это пре достaви ло бы воз мож-
нос ть объек тив но ос ве тить по зи цию Вре мен но го 
прaви тель ствa, ко то рое не желaло пре достaвить 
прaво нa сaмооп ре де ле ние нaродaм нaционaль-
ных окрaин. 
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