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В статье на ос но ве об шир но го фак ти чес ко го ма те ри ала по ка за-
но, как в рес пуб ли ке про во дит ся мо дер ни за ция и транс фор ма ция 
на циональ ной эко но ми ки пу тем реали за ции двух го су да рст вен ных 
прог рамм фор си ро ван но го ин ду ст риально го ин но ва ци он но го раз ви-
тия (2010-2014 гг. и 2015-2019 гг.). Ст ра те ги чес кой целью яв ляет-
ся вхож де ние Ка за х стана в топ-30 наибо лее раз ви тых ст ран ми ра. 
По ка за ны це ли, за да чи, ин ди ка тив ные пла ны обеих прог рамм, а так-
же ито ги пер вой пя ти лет ки, сде лан ана лиз оши бок при реали за ции 
ГПФИИР-1. При во дят ся дан ные о транс фор ма ции и мо дер ни за ции 
на циональ ной эко но ми ки пу тем по вы ше ния кон ку рен тос по соб нос ти, 
произ во ди тель ности тру да, раз ви тия от рас лей об ра ба ты вающей про-
мыш лен нос ти, экс пор тоориен ти ро ван но го сек то ра в тя же лых ус ло-
виях гло баль но го эко но ми чес ко го кри зи са. 

Клю че вые сло ва: ГПФИИР (2010-2014 гг.), ГПИИР (2015-
2019  гг.), про мыш лен нос ть, кон ку рен тос по соб ность, мо дер ни за ция, 
транс фор ма ция, эко но ми ка. 

Tashenev M.Zh.

Despite the crisis: transformation 
of Kazakhstani economy in the 

global crisis

On the basis of extensive factual material it’s shown how there’s go-
ing on modernization and transformation of the national economy through 
the implementation of two state programs of forced industrial innovative 
development (2010-2014 and 2015-2019). The strategic goal for Kazakh-
stan is to join the top 30 most developed countries of the world. There’re 
shown the goals, objectives, indicative plans for both programs, as well 
as the results of the First five-year plan, an analysis of errors in the imple-
mentation of SPFIID-1. The article contents the data on transformation and 
modernization of the national economy by increasing competitiveness and 
productivity, development of manufacturing industries and export-orient-
ed sector in the hard conditions of the global economic crisis.
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Жа һан дық дағ да рыс  
жағ да йын да дағ да рыс қа  

қара май Қа зақ стан 
экономикасы ның  

тран сформациялануы

Ма қа ла да рес пуб ли ка да ғы үде ме лі ин ду ст рия лық ин но ва циялық 
да му дың екі мем ле кет тік бағ дар ла ма сын (2010-2014жж. жә не 2015-
2019 жж.) жү зе ге асы ру ар қы лы ұлт тық эко но ми ка ның жан да нуы мен 
транс фор ма цияла нуы ау қым ды фак ті лік ма те ри ал не гі зін де көр се-
тіл ген. Бас ты ст ра те гиялық мақ сат – Қа зақ стан ның да мы ған 30 ел-
дің қа та ры на кі руі. Екі бағ дар ла ма ның да мақ сат-мін дет те рі, ин ди-
ка тив ті жос пар ла ры жә не де бі рін ші бес жыл дық қо ры тын ды ла ры 
көрс те ліп, үде ме лі ин ду ст рия лық-ин но ва циялық да мы ту дың бі рін ші 
бағ дар ла ма сын жү зе ге асы ру да кет кен қа те лік тер тал дан ған. Ұлт тық 
эко но ми ка ның бә се ке ге қа бі лет ті лік ті, ең бек өнім ді лі гін арт ты ру, өң-
деуші өнер кә сіп са ла ла рын жә не жа һан дық эко но ми ка лық дағ да рыс 
жағ да йын да экс порт қа бейім дел ген сек тор ды да мы ту ар қы лы ұлт тық 
эко но ми ка ның тарнс фор ма цияла нуы мен мо дер ни за цияла нуы ту ра-
лы мә лі мет тер кел ті рі ле ді.

Түйін сөз дер: үде ме лі ин ду ст рия лық-ин но ва циялық да мы ту бағ-
дар ла ма сы, өнер кә сіп, мо дер ни за ция, транс фор ма ция, эко но ми ка, 
бә се ке ге қа бі лет ті лік.



ISS N 1563-0269                                               KazNU Bulletin. History series. №1 (80). 2016 153

УДК 94(574) «21»:338.124.4 Та ше нев М.Ж.
Казахский национальный университет имени аль-Фа ра би,  

Республика Казахстан, г. Ал ма ты 
E-mail: tashenevm@mail.ru

Ка за хс тан яв ляет ся, по жа луй, чем пио ном сре ди ст ран пост-
со ве тс ко го прост ранс тва по ко ли че ст ву и ка че ст ву ре форм за 
го ды не за ви си мос ти. Ка за хс тан про во дит ст рук тур ные, инс-
ти ту циональные, со ци альные ре фор мы в соот ве тс твии с те ми 
вы зо ва ми и за да ча ми, ко то рые вс тают пе ред ст ра ной на конк-
рет ном ис то ри чес ком эта пе, что при ве ло к неп ре рыв но му эко-
но ми чес ко му рос ту за пос лед ние 15 лет (2000-2015 го ды), соз-
да нию мо де ли ус той чи вой эко но ми ки.

Так, в рейт ин ге Все мир но го бан ка «Doing Business» за 2015 
год Ка за хс тан от ме чен как го су да рс тво, ко то рое про ве ло наи-
боль шее ко ли че ст во ре форм – 19 ре форм в се ми из де ся ти нап-
рав ле ний [1]. В дан ном рейт ин ге Ка за хс тан за нял 41-е мес то 
сре ди 189 ст ран ми ра.

За пе ри од с 2000 по 2009 го ды Ка за хс тан дос тиг зна чи тель-
но го прог рес са в не ко то рых клю че вых от рас лях, оп ре де лен ных 
Ст ра те ги чес ким пла ном – 2010. Рост ВВП еже год но в сред нем 
сос тав лял 8,5%, пре вы сив в 2008 го ду свое пер во на чаль ное зна-
че ние в 2,3 ра за. В 2007 го ду про мыш лен ное произ во дс тво уже 
дос тиг ло це ли де ся ти лет не го пе ри ода по уд воению (реаль ный 
рост – 78%), сель ско хо зяй ст вен ное произ во дс тво вы рос ло в 
1,44 ра за, поч ти дос тиг нув це ле во го по ка за те ля рос та в 1,5 ра за 
по от но ше нию к 2000 го ду. Од на ко, за пе ри од с 2000 по 2008 
го ды до ля об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти в ВВП сок ра-
ти лась с 16,5% до 11,8%, а до ля гор но до бы ваю щей воз рос ла с 
13% до 18,7% [2], что яви лось од ним из симп то мов «гол ландс-
кой бо лез ни».

Так на зы ваемые «туч ные» ну ле вые с вы со ки ми це на ми на 
уг ле во до ро ды при ве ли к рос ту экс порт ных пос туп ле ний от 
про да жи неф ти и сырья в На циональ ный фонд и бюд жет РК, 
а так же к так на зы ваемой «гол ландс кой бо лез ни», т.е. к про-
фи ци ту бюд же та и «пе рег ре ву» эко но ми ки. У ст ран-экс пор те-
ров неф ти есть соб лазн в «туч ные» го ды на деяться на вы со кие 
це ны на неф ть, что ве дет к пе ре ра сп ре де ле нию ин вес ти ций и 
ква ли фи ци ро ван ных кад ров в сырь евые от рас ли эко но ми ки, 
тор мо же нию в раз ви тии от рас лей об ра ба ты вающей про мыш-
лен нос ти, ко то рые дают про дук цию с по вы шен ной до бав лен-
ной стои мос тью. Так же, при этой «бо лез ни», как пра ви ло, ст ра-
дает от не до фи нан си ро ва ния сель ское хо зяй ст во, сек тор лег кой 
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и пе ре ра ба ты вающей про мыш лен нос ти, а в раз-
ви тии научных тех но ло гий, под держ ке ин но-
ва ций, тех но ло ги чес кой мо дер ни за ции ос таль-
ных сек то ров про мыш лен нос ти оли гар хи чес кая 
сырь евая эли та не ви дит осо бой необ хо ди мос-
ти. Та ким об ра зом, произ во дст вен ный сек тор 
произ во дит де ше вые то ва ры, а произ во ди тель-
ность тру да и за ра бот ная пла та ра бот ни ков ос-
тают ся низ ки ми. Смо жет ли ст ра на не стать 
жерт вой «сырь ево го прок ля тия», во мно гом за-
ви сит от ра циональ но го, ана ли ти чес ко го и прог-
нос ти чес ко го ви де ния ми ро вой и внут рен ней 
эко но ми чес кой си ту ации у по ли ти чес кой эли ты, 
уме ния адек ват но реаги ро вать на внеш ние шо-
ки и тур бу ле нт нос ть ми ро вой эко но ми ки. В та-
ких ус ло виях уме ние оп ре де лять дол гос роч ные 
и сред нес роч ные ст ра те ги чес кие и так ти чес кие 
це ли и за да чи, выст раи вать го су да рст вен ную 
эко но ми чес кую по ли ти ку с опе ре же нием тех не-
га тив ных трен дов, ко то рые толь ко на ме чают ся в 
ми ро вой эко но ми ке – это, на наш взг ляд, ред кое 
яв ле ние в ми ро вом по ли ти чес ком бо мон де. Это 
тре бует ко лос сально го опы та ра бо ты на выс шем 
уров не го су да рст вен но го уп рав ле ния, осо бо го, 
ст ра те ги чес ко го ск ла да мыш ле ния, ко то ры ми, 
не сом нен но, об ла дает Ли дер На ции – Пре зи дент 
Рес пуб ли ки Ка за хс тан Н.А. На зар баев.

Пер­вая­пя­ти­лет­ка­ГПФИИР­(2010-2014­­гг.)
Раз ра зив шийся в 2007-2009 го дах ми ро вой 

фон до вый кри зис, при вед ший к об ва лу на рын ках 
нед ви жи мос ти, банк ротс тву бан ков, де валь ва ции 
на циональ ных ва лют, за мед ле нию эко но ми чес-
ко го рос та во всем ми ре, не поз во лил Ка за х стану 
нас ла дить ся все ми «пре лес тя ми гол ландс кой бо-
лез ни», что, мо жет быть, и к луч ше му. Пе ред го-
су да рст вом вс та ли за да чи из ме не ния под хо дов и 
приори те тов в го су да рст вен ной эко но ми чес кой 
по ли ти ке, раз ра бот ки комп лек са мер по сти му-
ли ро ва нию кон ку рен тос по соб нос ти, соз да нию 
экс пор тоориен ти ро ван ных сек то ров в об ра ба ты-
вающей про мыш лен нос ти, ди вер си фи ка ции, раз-
ви тию ры ноч ных прин ци пов, под держ ке предп ри-
ни ма тель ст ва. Та ким об ра зом, под го тов ка пер вой 
прог рам мы ГПФИИР и Ст ра те ги чес ко го пла на 
раз ви тия Рес пуб ли ки Ка за хс тан до 2020 го да осу-
ще ст вля лась уже в кар ди наль но иных ус ло виях, а 
имен но, в условиях гло баль но го эко но ми чес ко го 
спа да. А в 2012 го ду был при нят бесп ре це де нт ный 
На циональ ный план по вхож де нию Ка за х стана в 
трид цат ку раз ви тых го су да рс тв.

Глав ны ми це ля ми ГПФИИР яви лись по вы-
ше ние кон ку рен тос по соб нос ти и раз ви тие об ра-
ба ты вающей про мыш лен нос ти, соз да ние но вых 
от рас лей и то ва ров, а так же ре ше ние проб ле-

мы дисп ро пор ции по от рас лям и ре гионам. В 
ГПФИИР вхо ди ло око ло 49 прог рамм, в том 
чис ле 20 от рас ле вых, целью ко то рых яв ля лось 
раз ви тие про мыш лен нос ти в та ких сек то рах, 
как: неф те га зо вый, гор но ме тал лур ги чес кий, ма-
ши но ст рои тель ный, хи ми чес кий, ст рои тель ный, 
энер ге ти чес кий, транс порт ный, фар ма цев ти чес-
кий, аг ропро мыш лен ный, ту ри стс кий и дру гие. 

Так же в чис ле го су да рст вен ных прог рамм, 
на це лен ных на по вы ше ние кон ку рен тос по соб-
нос ти, мож но наз вать сле дующие:

– Прог рам ма «Произ во ди тель ность-2020», 
Прог рам ма «До рож ная кар та биз не са-2020», 
Прог рам ма по тех ни чес ко му ре гу ли ро ва нию и 
соз да нию инф раст рук ту ры ка че ст ва в Рес пуб ли-
ке Ка за хс тан на 2010 – 2014 го ды ;

– Прог рам ма по раз ви тию кон ку рен ции в 
Рес пуб ли ке Ка за хс тан на 2010 – 2014 го ды ;

– Прог рам ма по раз ви тию ка за хс танс ко го 
со дер жа ния в Рес пуб ли ке Ка за хс тан на 2010 – 
2014 го ды ;

– Прог рам ма по раз ви тию ин но ва ций и со-
дей ст вию тех но ло ги чес кой мо дер ни за ции в Рес-
пуб ли ке Ка за хс тан на 2010 – 2014 го ды  и др.

В го ды ГПФИИР имен но в об ра ба ты вающую 
про мыш лен нос ть бы ло прив ле че но 74% всех ин-
вес ти ций, ко то рые бы ли прив ле че ны, на чи ная с 
2005 го да. В свя зи с тем, что до 2005 го да при ток 
пря мых иност ран ных ин вес ти ций был нез на чи-
тель ным, это оз на чает, что за го ды ГПФИИР в 
об ра ба ты вающую про мыш лен нос ть прив ле че но 
пря мых иност ран ных ин вес ти ций в 2,9 ра за боль-
ше, чем за все пре ды ду щие го ды Не за ви си мос-
ти. По све де ниям АО «На циональ ное агент ство 
по экс пор ту и ин вес ти циям KAZNEX INVEST», 
при об щем рос те при то ка пря мых иност ран ных 
ин вес ти ций (ПИИ), до ля об ра ба ты вающей про-
мыш лен нос ти уве ли чи лась с 7% пе ред на ча лом 
ГПФИИР до 14% в го ды ГПФИИР. Так, к при-
ме ру, ос нов ная до ля иност ран ных ин вес ти ций 
(82%), или 14477 млн. дол ла ров США, бы ла 
прив ле че на в ме тал лур ги чес кую про мыш лен-
нос ть и произ во дс тво го то вых ме тал ли чес ких 
из де лий. Да лее 7%, или 1 229,6 млн. дол ла ров 
США, бы ло прив ле че но в произ во дс тво пи ще-
вых про дук тов, 4,6%, или 813,9 млн. дол ла ров 
США, в произ во дс тво ком пьюте ров и элект рон-
ной про дук ции, а так же 2,6%, или 465 млн. дол-
ла ров США, в произ во дс тво ре зи но вых и пласт-
мас со вых из де лий [3]. 

Бы ло прив ле че но 29 круп ных иност ран ных 
ин вес то ров – транс на циональ ных кор по ра ций из 
спис ка Global 2000. Они за пус ти ли 46 проек тов 
на сум му 2,5 мл рд. дол ла ров. 



ISS N 1563-0269                                               KazNU Bulletin. History series. №1 (80). 2016 155

Та ше нев М.Ж.

Боль шим дос ти же нием мож но счи тать ди-
вер си фи ка цию об ра ба ты вающей про мыш лен-
нос ти: к преж ним 128 сек то рам до ба ви лось 28 
но вых зна чи тель ных сек то ров, сос та вив 154 сек-
то ра. Меж ду тем, в ми ро вой эко но ми ке нас чи ты-
вает ся 615 сек то ров, из них нас чи ты вает ся 262 
про мыш лен ных сек то ра, а к об ра ба ты вающей 
про мыш лен нос ти от но сит ся 230 сек то ров [4]. 
Та ким об ра зом, Ка за хс тан на рас тил бо лее, чем 
2/3 от рас лей, су ще ст вую щих в ми ро вой об ра ба-
ты вающей про мыш лен нос ти. 

В чис ле но вых сек то ров об ра ба ты вающей 
про мыш лен нос ти мож но от ме тить сле дующие: 
произ во дс тво кос ми чес ких тех но ло гий, ком му-
ни ка цион но го обо ру до ва ния, ма шин ная об ра-
бот ка и пок ры тие ме тал лов, произ во дс тво ав-
то мо би лей Ssang Young и ло ко мо ти вов пя то го 
по ко ле ния се рии Evolution – ТЭ33А, ко раб лей 
и пла ву чих конст рук ций, трей ле ров и по луп ри-
це пов, ку зо вов для ав тот ранс порт ных средс тв, 
элект рон ных де та лей, во ло кон но-оп ти чес ко го 
ка бе ля, элект роос ве ти тель но го обо ру до ва ния, 
ме ди ци нс ких инс тру мен тов и др.

В ра зы вы рос ло произ во дс тво и экс порт 
труб ной про дук ции, от ве чаю щей са мым вы со-
ким ми ро вым стан дар там. Ли де ра ми здесь яв-
ляют ся ТОО «Пет ро пав ловс кий труб ный за вод», 
Пав ло да рс кий тру боп ро кат ный за вод, пав ло да-
рс кое ТОО «KSP Steel», уральс кий «ТМК-Каз-
Тру бПром». Так, объем произ во дс тва труб вы-
рос в 2 ра за, а экс порт – в 3 ра за в ре зуль та те 
при ня тых мер, та ких как: вве де ние зап ре та на 
вы воз с тер ри то рии РК от хо дов и ло ма чер ных 
ме тал лов, а так же зак лю че ние дол гос роч ных 
конт рак тов на пос тав ку про дук ции чер ной ме-
тал лур гии на циональ ным ком па ниям и круп ным 
меж ду на род ным ком па ниям-нед ро поль зо ва те-
лям. Предп риятия про ве ли глу бо кую мо дер ни за-
цию дей ст вую щих мощ нос тей, со вер шенс тво ва-
ние всех эта пов произ во дст вен но го про цес са: от 
вып лав ки ста ли до опе ра ций от дел ки, конт ро ля 
ка че ст ва про дук ции, ее мар ки ров ки и упа ков ки.

За пе ри од пер вой пя ти лет ки ин ду ст риали за-
ции с 2010 г. по 2014 г. в об лас ти хи ми чес кой 
про мыш лен нос ти вве де ны 45 предп рия тий (2010 
год – 5 объек тов; 2011 год – 13 объек тов; 2012 
год – 7 объек тов; 2013 год – 9 объек тов; 2014 год 
– 11 объек тов). Все го, за пять лет в от рас ли бы-
ло соз да но бо лее 2,5 ты сяч но вых ра бо чих мест.

Сей час в Ка за х стане дей ст вуют 410 предп-
рия тий хи ми чес кой про мыш лен нос ти. Из них 
371 – ма лых, 26 – сред них, 13 – круп ных. В ос-
нов ном они вы пус кают ба зо вые хи ми ка ты, ми-
не раль ные удоб ре ния, ла ки и крас ки, чис тя щие 

и моющие средс тва, пес ти ци ды и дру гие аг ро хи-
ми чес кие про дук ты.

Ос нов ной объем произ во дс тва хи ми чес кой 
про дук ции в 2014 г. при хо дит ся на Жам былс кую 
– 23,7%, Ак тю бинс кую – 13,3%, Ман гис таус кую 
– 10,2%, Ка ра ган динс кую – 14,3%, Вос точ но-Ка-
за хс танс кую – 10,8% и Пав ло да рс кую – 6,7% об-
лас ти. В 2015 го ду вы рос ла до ля Ман гыс тауской 
об лас ти, что свя за но с вы хо дом ТОО «КазА зот» 
на зап ла ни ро ван ные мощ нос ти.

Соз дан ные в рам ках Кар ты ин ду ст риали за-
ции предп риятия от рас ли вно сят су ще ст вен ный 
вк лад в эко но ми ку ст ра ны – до ля произ ве ден ной 
ими про дук ции в об щем объеме произ во дс тва 
хи ми чес кой про мыш лен нос ти вы рос ла с 0,9% в 
2010 г. до 22,7% в ян ва ре-сен тяб ре 2014 г. [5] 

Осо бое вни ма ние хо те лось бы об ра тить на 
ак ти ви за цию и ин тен сив ное раз ви тие спе ци аль-
ных эко но ми чес ких зон (СЭЗ) в пер вой пя ти лет-
ке, ко то рые пе реш ли из вя ло те ку ще го ре жи ма 
в фа зу на пол не ния ин ду ст риально-ин но ва ци он-
ны ми проек та ми, что да ло им пульс со ци ально-
эко но ми чес ко му раз ви тию в об лас тях. К кон цу 
пер вой пя ти лет ки в РК дей ст во ва ло уже 10 СЭЗ 
(а в 2001-2009 го ды – все го 6 СЭЗ). Ес ли в пе ри-
од 2001-2009 гг. ин вес ти ции в проек ты, реали-
зуемые в СЭЗ, сос тав ля ли 43 мл рд.тен ге, то в 
2010-2014 гг. они сос та ви ли 336 мл рд. тен ге. это 
поч ти в 7,8 раз боль ше, чем за пре ды ду щие 9 лет. 

Ин вес ти ции в инф раст рук ту ру СЭЗ в 2001-
2009 гг. сос та ви ли 66 мл рд. тен ге, а в 2010-
2014  гг. – 267 мл рд. тен ге. 

Объем произ во дс тва в СЭЗ сос та вил в 2001-
2009 гг. 139 мл рд. тен ге, а за го ды пер вой пя ти-
лет ки 2010-2014 гг. – 620 мл рд. тен ге, т.е. пре вы-
сил поч ти в 4,5 ра за [4]. А ко ли че ст во ра бо чих 
мест в СЭЗ воз рос ло в 4 ра за, обес пе чив в 2014 
го ду по ряд ка 6684 че ло века за ня тос тью (для 
срав не ния в 2009 г. – 1616 че ло век).

Ус лов но спе ци альные эко но ми чес кие зо ны 
мож но раз де лить на три груп пы в соот ве тс твии с 
клас тер ной по ли ти кой:

1) про мыш лен но-произ во дст вен ные зо ны 
– «Мор порт Ак тау», «Он тустiк», «На циональ-
ный ин ду ст риаль ный неф те хи ми чес кий тех-
но парк», «Пав ло дар», «Са ры ар ка», «Астана 
– Но вый го род», «Хи ми чес кий парк Та раз»; 
2) сер вис ные – «Бу ра бай», «Астана – Но-
вый го род», «Хор гос – Вос точ ные во ро та»; 
3) тех ни ко-внед рен чес кая зо на – «Парк ин фор-
ма ци он ных тех но ло гий».

В нас тоящее вре мя ос нов ная инф раст рук ту-
ра трех СЭЗ – «Са ры ар ка», «Он тустiк» и «Бу ра-
бай» – за вер ше на пол ностью. 
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Об щей ха рак тер ной чер той этих СЭЗ яв-
ляет ся бла гоп рият ный ин вес ти ци он ный кли мат, 
вк лю чающий в се бя та мо жен ные и на ло го вые 
льго ты. 

На тер ри то риях СЭЗ се год ня дей ст вуют 
предп рия тия, за ня тые в ма ши но ст рое нии, произ-
во дс тве ст рои тель ной и текс тиль ной про дук ции. 

В чис ло дей ст вую щих проек тов вхо дят 
произ во дс тво воз душ ных ле та тель ных ап па-
ра тов, ло ко мо ти вов и пас са жи рс ких ва го нов 
(СЭЗ «Астана – Но вый го род»); гиг рос ко пи чес-
кой ва ты, хлоп ко вой цел лю ло зы и тех ни чес кой 

кар бок си ме тил цел лю ло зы (СЭЗ «Он тустiк»); 
ков ро вых из де лий (СЭЗ «Он тустiк»); ша ро вых 
кра нов (СЭЗ «Са ры ар ка»); произ во дс тво бы то-
вой хи мии (СЭЗ «Пав ло дар»), те ле ком му ни ка-
цион ной и во ло кон но-оп ти чес кой про дук ции, 
вы со ко тех но ло гич ной све то ди од ной про дук ции 
(СЭЗ «Парк ин но ва ци он ных тех но ло гий», Ал-
ма ты), (СЭЗ «Астана – но вый го род»). Все го на 
СЭЗ в нас тоящее вре мя тру дит ся 9230 че ло век, 
реали зует ся бо лее 130 ак тив ных проек тов. Экс-
порт то ва ров с тер ри то рий СЭЗ за го ды пер вой 
пя ти лет ки сос та вил 151,918 млн. долл. США. 

По ка за тель 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. Все го за 2010-
2014 го ды 

2014 г. к 
2013  г.,%

Экс порт то ва ров 
с тер ри то рий СЭЗ, тыс. 

долл. США
99 062,2 15 233,1 52 855,6 46 241,8 67 428,8 151 917,8 146

* Дан ные Ко ми те та по ста тис ти ке Ми нис терс тва на циональ ной эко но ми ки РК [6, c. 56-57].
 

На сни же ние экс пор та пов лияло сни же ние 
внеш не го сп ро са, осо бен но со сто ро ны Рос сии, 
а так же сни же ние цен на неф ть и ме тал лы. Пра-
ви тель ст во РК при ни мает ме ры по прив ле че нию 
ин вес ти ций в раз ви тие СЭЗ, т.к. СЭЗ иг рают 
ог ром ную роль в ак ти ви за ции внеш неэко но ми-
чес ких свя зей, ус ко рен ном раз ви тии ре гионов, 
под держ ке от рас лей эко но ми ки и ре ше нии со ци-
аль ных проб лем, прив ле че нии ин вес ти ций, тех-
но ло гий и сов ре мен но го ме не дж мен та, соз да нии 
вы со коэф фек тив ных и кон ку рен тос по соб ных 
произ во дс тв.

Осо бое вни ма ние в ГПФИИР уде ля лось ин-
но ва ци он ной ак тив нос ти ин ду ст рии и ре гионов.

В ре зуль та те про во ди мых ре форм с мо мен-
та реали за ции ГПФИИР до ля ин но ва ци он но-ак-
тив ных предп рия тий воз рос ла с 4% до 7,6%, в 3 
ра за воз рос ли зат ра ты предп рия тий на тех но ло-
ги чес кие ин но ва ции (с 113,5 до 326 мл рд тен ге), 
ана ло гич но в 3 ра за вы рос объем ин но ва ци он ной 
про дук ции (с 111,5 до 379 мл рд тен ге). По фак то-
ру «Ин но ва ции» Гло баль но го ин дек са кон ку рен-
тос по соб нос ти Все мир но го эко но ми чес ко го фо-
ру ма Ка за хс тан улуч шил рейт инг на 18 по зи ций 
и за нял 84 мес то, по фак то ру «Тех но ло ги чес кая 
го тов ность» – на 25 по зи ций (57 мес то) [7]. 

Ос нов ны ми ито га ми ГПФИИР мож но наз-
вать сле дующие: 

– до ля ка за хс танс ко го со дер жа ния по ито-
гам пер вой пя ти лет ки ГП ФИИР вы рос ла с 48 до 
63%; 

– произ во ди тель ность тру да в об ра ба ты-
вающей про мыш лен нос ти за счет внед ре ния но-
вых тех но ло гий вы рос ла в 1,6 ра за (или 157,2% 
к уров ню 2008 г.) и сос та ви ла в сред нем по рес-
пуб ли ке 51,5 тыс. дол./чел. (в 2008 г. – 37,3 тыс.
дол./чел.). Ка за хс тан во шел в топ-50 ст ран по 
произ во ди тель ности тру да;

– все го бы ло вве де но в ст рой 770 но вых 
предп рия тий; 

– соз да но 75 ты сяч но вых ра бо чих мест 
прин ци пи ально но во го уров ня с вы со кой ква ли-
фи ка цией [8].

Од ним из глав ней ших дос ти же ний ГПФИ-
ИР мож но наз вать так же и тот факт, что тем пы 
реально го при рос та по ва ло вой до бав лен ной 
стои мос ти (ВДС), а так же фи зи чес ко го объема 
произ во дс тва в об ра ба ты вающей про мыш лен-
нос ти на ко нец-то ста ли опе ре жать тем пы рос-
та в гор но до бы ваю щем сек то ре, т.е. произо-
шел пе ре лом в ст рук ту ре про мыш лен нос ти в 
поль зу об ра ба ты вающей с 2011 го да. С 2008 по 
2014 год реаль ный рост объема ВДС не сырь-
ево го сек то ра сос та вил 136,8% (с 11,8 до 28,6 
тр лн. тен ге), а реаль ный при рост ВДС об ра ба-
ты вающей про мыш лен нос ти сос та вил за тот 
же пе ри од 26,1% (с 1,8 до 3,9 тр лн. тен ге) [9, 
c.  5-6]. Ес ли ИФО (ин декс фи зи чес ко го объема) 
в гор но до бы ваю щем сек то ре в 2009 го ду рав-
нял ся 107%, а ИФО об ра ба ты вающей про мыш-
лен нос ти в том же го ду рав нял ся 97% (к уров ню 
2008 го да), то в 2011 г. эти по ка за те ли сос та ви-
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ли 116% и 119% соот ве тст вен но, а в 2014 г. – 
120% (в гор но до бы ваю щем сек то ре) и 124,2% 
(в об ра ба ты вающем сек то ре) [6, c. 3-13]. Рост 
ИФО произо шел в ос нов ном за счет от рас лей 

ме тал лур гии, ма ши но ст рое ния, фар ма цев ти-
ки, хи ми чес кой и пи ще вой про мыш лен нос ти. 
Эти же от рас ли по ка за ли и зна чи тель ный рост 
произ во ди тель ности тру да. 

 
По дан ным Ка за хс танс ко го Инс ти ту та раз ви тия ин ду ст рии // www.kidi.kz

Та ким об ра зом, в пе ри од двук рат но го сни-
же ния цен на неф ть имен но бо лее ус той чи вые 
сек то ры об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти 
поз во ли ли сох ра нить рост про мыш лен нос ти Ка-
за х стана в 2014 го ду.

Са ма реали за ция прог рам мы ГПФИИР про-
хо ди ла в слож ных ус ло виях гло баль но го эко но-
ми чес ко го кри зи са, ког да мно гие ст ра ны про во-
дят по ли ти ку сек вест ра бюд же та на прог рам мы 
раз ви тия, а в ми ро вой эко но ми ке наб лю дает-
ся спад про мыш лен но го произ во дс тва и ус луг. 
Глав ная цель пер вой пя ти лет ки в об щем-то бы ла 
дос тиг ну та – бы ли про ве де ны ши ро ко масш таб-
ные ме роп риятия по ди вер си фи ка ции эко но ми-
ки и по вы ше нию кон ку рен тос по соб нос ти, за ня-
тос ти на се ле ния, что обес пе чи ло ус той чи вый и 
сба лан си ро ван ный рост. Ес ли бы не бы ло реали-
за ции прог рам мы ГПФИИР, ко то рая фак ти чес-
ки ста ла ан тик ри зис ной, то в Ка за х стане произо-
шел бы зна чи тель ный спад в эко но ми ке. 

Ра­бо­та­над­ошиб­ка­ми
Тем не ме нее, в прог рам ме ГПФИИР име лись 

не до ра бот ки и не до че ты, ко то рые бы ли проана-
ли зи ро ва ны пра ви тель ст вом ст ра ны, с уче том 
даль нейше го уг луб ле ния ми ро во го кри зи са бы-
ли из ме не ны ос нов ные под хо ды, что наш ло от-
ра же ние в но вой Го су да рст вен ной прог рам ме 

ин ду ст риально-ин но ва ци он но го раз ви тия Рес-
пуб ли ки Ка за хс тан на 2015-2019 го ды, ко то рая 
бы ла ут ве рж де на Ука зом Пре зи ден та РК от 1 ав-
гус та 2014 г.

Так, сре ди оши бок ГПФИИР мож но от ме тить 
сле дующие: не дос та точ ное, ме нее зап ла ни ро-
ван но го, фи нан си ро ва ние из го су да рст вен но го 
бюд же та; слиш ком ши ро кие рам ки прог рам мы, 
в ко то рую бы ли вк лю че ны инф раст рук тур ные 
проек ты по всем прак ти чес ки от рас лям эко но ми-
ки, в ре зуль та те че го не бы ли оп ре де ле ны конк-
рет ные приори тет ные от рас ли; во ло ки та, не соб-
лю де ние установ лен ных сро ков расс мот ре ния и 
при ня тия ре ше ний по проек там го су да рст вен-
ны ми, мест ны ми ис пол ни тель ны ми ор га на ми и 
инс ти ту та ми раз ви тия, не дос та точ но опе ра тив-
ное взаимо дей ст вие меж ду ни ми; не ка че ст вен-
ный от бор са мих проек тов; и что са мое глав ное, 
ог ра ни чен ный круг пре фе рен ций для биз не са; 
ус лож нен ное за ко но да тель ст во, тре бующее пре-
дос тав ле ния в гос.ор ган боль шо го па ке та до ку-
мен тов для вы да чи раз ре ше ний на прив ле че ние 
иност ран ных ин же не ров и спе циалис тов. Срок 
оформ ле ния од но го раз ре ше ния сос тав лял от 2,5 
ме ся цев и бо лее. 

Меж ду тем, ост ро ощу ща лись нех ват ка собст-
вен ных про фес сио наль но-тех ни чес ких кад  ров,  
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де фи цит научных кад ров по тех ни чес ким, ин же-
нер ным спе ци аль нос тям и ин но ва ци он но му ме-
не дж мен ту, низ кий уро вень зна ния анг лий ско-
го язы ка у ин же нер но-тех ни чес ко го пер со на ла. 
За бю рок ра ти зи ро ван ность в при ня тии ре ше ний 
по ока за нию мер под держ ки биз не су ад ми нист-
ра тив ны ми ор га на ми, по воп ро сам фи нан си ро-
ва ния обо рот но го ка пи та ла от инс ти ту тов раз-
ви тия, в по лу че нии предп риятиями де ше вых 
кре ди тов, обя зан ность предп ри ни ма те лей предс-
тав лять ре гу ляр ные от че ты во все инс тан ции о 
хо де реали за ции проек та и по вы шен ное вни ма-
ние со сто ро ны про ве ряющих ор га нов – все эти 
ад ми нист ра тив ные барь еры яв ля лись тор мо зом 
для ус пеш ной реали за ции ГПФИИР. 

В ито ге предп рия тия, имея но вое обо ру до ва-
ние, но не имея обо рот но го ка пи та ла, не мог ли 
пол но цен но ра бо тать и неиз беж но  стано ви лись 
проб лем ны ми. По не ко то рым проек там бы ла 
необ хо ди ма па рал лельная го су да рст вен ная под-
держ ка в час ти тех ни чес ко го ре гу ли ро ва ния, 
ус ло вий дос ту па на внеш ние рын ки, пре дос тав-
ле ния воз мож нос ти прив ле че ния за ру беж ных 
спе циалис тов. 

Так же за ло жен ные в ГПФИИР ожи да ния на 
рас ту щий сп рос со сто ро ны круп ней ших со се-
дей-парт не ров Рос сии и Ки тая ока за лись за вы-
шен ны ми, пос кольку за тя нув шийся гло баль ный 
кри зис так же при вел к спа ду в эко но ми ках этих 
ст ран, и, сле до ва тель но, к сп ро су на не ко то рые 
ка за хс танс кие экс порт ные по зи ции. Кро ме то го, 
на стоимост ные по ка за те ли экс пор та пов лияло 
сни же ние ми ро вых цен на ме тал лы, неф теп ро-
дук ты, уран, зо ло то и др. Вс ледс твие это го, це-
ле вой ин ди ка тор по рос ту экс пор та про дук ции 
об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти ока зал ся 
не вы пол нен ным, нес мот ря на уве ли че ние по 
от дель ным экс порт ным то ва рам. Ес ли в 2010 г. 
не сырьевой экс порт сос тав лял 16,8 мл рд. дол., с 
пос ле дующим рос том в 2011 г. до 20,2 мл рд.дол., 
в 2012 г. – до 21,4 мл рд.дол., то в пос ле дующие 
го ды прои зош ло его сни же ние: в 2013  г. – 19,6 
мл рд. дол., а в 2014 г. – 17,4 мл рд. дол. [9, c. 8] 

Не сом нен но, что мно гие не до че ты и ошиб-
ки необ хо ди мо бы ло исп рав лять как в хо де 
реали за ции ГПФИИР, что и де ла лось осо бен-
но в об лас ти из ме не ний в на ло го вом, та мо жен-
ном, ин вес ти ци он ном, предп ри ни ма тельс ком 
за ко но да тель ст ве, в сфе ре про фес сио наль но-
тех ни чес ко го об ра зо ва ния, а так же сле до ва ло 
внес ти кор рек ти вы в прог рам му ин ду ст риально-
ин но ва ци он но го раз ви тия для вто рой пя ти лет ки 
в свя зи с силь но из ме нив шейся си туацией на ми-
ро вых рын ках.

ГПИИР:­но­вые­це­ли­и­за­да­чи­на­2015-2019­
го­ды

Го су да рст вен ная прог рам ма ин ду ст риально-
ин но ва ци он но го раз ви тия (ГПИИР) пос та ви ла 
це ли и за да чи на вто рую пя ти лет ку 2015-2019 гг., 
яви лась ло ги чес ким про дол же нием ГПФИИР, 
час тью про мыш лен ной по ли ти ки Ка за х стана, 
и сфо ку си ро ва на на раз ви тии об ра ба ты вающей 
про мыш лен нос ти с кон цент ра цией уси лий и ре-
сур сов на ог ра ни чен ном чис ле приори тет ных 
сек то ров, ре гиональ ной спе ци али за ции с при ме-
не нием клас тер но го под хо да и эф фек тив ном от-
рас ле вом ре гу ли ро ва нии. 

В част нос ти, бы ли выб ра ны 6 приори тет ных 
от рас лей об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти: ме-
тал лур гия, хи мия, неф те хи мия, ма ши но ст рое ние, 
ст рои тель ст во ма те риалов и пи ще вая про мыш-
лен нос ть, ко то рые раз де ле ны на 14 сек то ров. 

В 2019 го ду пред по ла гает ся дос тичь при рос-
та объе мов произ ве ден ной про дук ции об ра ба ты-
вающей про мыш лен нос ти на 43% к уров ню 2012 
го да. Пред по ла гаемый рост ва ло вой до бав лен-
ной стои мос ти в об ра ба ты вающей про мыш лен-
нос ти сос та вит не ме нее чем 1,4 ра за в реаль ном 
вы ра же нии. Нас толь ко же вы рас тет и произ во-
ди тель ность тру да. Что ка сает ся стоимост но го 
объема не сырь ево го экс пор та, то эта ве ли чи на 
вы рас тет не ме нее чем в 1,1 ра за. К кон цу вто-
рой пя ти лет ки так же пла ни рует ся сни зить энер-
гоем кос ть об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти 
на 15%. По жа луй, важ ней шим мо мен том «ГПИ-
ИР-2»  станет соз да ние 29,2 ты сяч ра бо чих мест 
в об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти. Об щие 
рас хо ды, пре дус мот рен ные в рес пуб ли канс ком 
бюд же те на реали за цию Прог рам мы в 2015 – 
2019 го дах, сос та вят 643 909, 6 млн тен ге.

В рам ках вто рой пя ти лет ки бы ли из ме не ны 
под хо ды и к Кар те ин ду ст риали за ции, от ку да 
бы ли вы ве де ны проек ты ма ло го и сред не го биз-
не са, ко то рые вош ли в ре гиональ ные кар ты раз-
ви тия предп ри ни ма тель ст ва и за ня тос ти. Кро ме 
то го, бы ли вы ве де ны инф раст рук тур ные проек-
ты, та кие как же лез ные до ро ги и элект ро се ти, 
ко то рые вош ли в спе ци альную прог рам му «Нур-
лы Жол». 

В Кар те ин ду ст риали за ции ос та ви ли толь ко 
проек ты с вы со кой до бав лен ной стои мос тью, 
глу бо кой пе ре ра бот кой сырья, ко неч ные про-
дук ты, ко то рые соот ве тс твуют кри те риям бо лее 
вы со кой тех но ло гич нос ти и экс пор тоориен ти ро-
ван нос ти.

Так же в ГПИИР не так мно го це ле вых ин ди-
ка то ров, как то наб лю да лось в ГПФИИР. Прак-
ти ка по ка за ла, что оби лие ин ди ка то ров при во-
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дит к рас пы ле нию вни ма ния и уси лий. Ос та ви ли 
5 ос нов ных ин ди ка то ров, каж дый из ко то рых 
от ра жает оп ре де лен ное нап рав ле ние: 1) из ме не-
ние ва ло вой до бав лен ной стои мос ти по ка зы вает 
рост или па де ние, 2) произ во ди тель ность тру да 
по ка зы вает рост эф фек тив нос ти, 3) экс порт по-
ка зы вает кон ку рен тос по соб ность, 4) энер гоем-
кос ть, ре сур сос бе ре же ние, 5) ус той чи вая за ня-
тос ть от ра жает со ци аль ный ас пект.

Проек ты бу дут от би рать ся так же по сле-
дующим кри те риям: вы со кая произ во ди тель-
ность тру да, вы пуск кон ку рен тос по соб ной 
про дук ции (соот ве тс твие об щеп риз нан ным 
меж ду на род ным стан дар там), экс порт, эф фек-
тив нос ть гос под де рж ки. 

По пред ва ри тель ным прог но зам, ВДС об ра-
ба ты вающей про мыш лен нос ти к кон цу 2019 го да 
долж на вы рас ти с 3,4 тр лн. тен ге до 5 тр лн. тен ге. 

Приори тет ные то вар ные груп пы бу дут 
ориен ти ро ва ны не толь ко на внут рен ний ры нок, 
но и на ры нок мак ро ре ги она: ст ра ны СНГ, Иран, 
Ки тай и Тур ция. 

Та ким об ра зом, ст ра на по дой дет к реали за-
ции еще од ной ам би циоз ной це ли: на чать кон ку-
ри ро вать на рын ках мак ро ре ги она и пост рое нию 
ин но ва ци он ной «ум ной» эко но ми ки. 

Ито­ги­ГПИИР­за­2015­год
2015-й год оз на ме но вал ся дву мя судь бо нос-

ны ми со бы тиями: это на ча ло ра бо ты ЕАЭС с 1 
ян ва ря 2015 г. и вс туп ле ние Ка за х стана в ВТО, 
что яв ляет ся гло баль ным вы зо вом для на шей  
ст ра ны в пла не кон ку рен тос по соб нос ти оте-
че ст вен ной про мыш лен нос ти, эф фек тив нос ти 
но вой эко но ми чес кой по ли ти ки, пра виль ности 
ре форм. В то же вре мя на ми ро вом рын ке силь-
но про се ли це ны на энер го но си те ли, в ст ра не в 
ав гус те 2015  г. пе реш ли к пла вающе му кур су 
дол ла ра, наб лю дал ся от ток ка пи та ла за ру беж. 
Од на ко, го су да рст вом бы ли усо вер шенс тво ва ны 
за ко ны по ле га ли за ции иму ще ст ва, что да ло при-
ток ка пи та ла в ст ра ну, а так же на ча та прог рам-
ма по при ва ти за ции 65 круп ных про мыш лен ных 
объек тов, ра нее вхо дя щих в на циональ ные хол-
дин ги «Байтерек» и «Сам рук-Ка зы на», что даст 
необ хо ди мую тен го вую лик вид нос ть бюд же ту.

В те ку щий пе ри од гло баль но го кри зи са пе-
ред Ка за х станом стоит слож ная за да ча адап-
та ции к низ ким це нам на неф ть. На Ка за хс тан 
влияют так же де валь ва ция на циональ ных ва лют 
у ст ран-со се дей, за тяж ной спад в Рос сии и сни-
же ние рос та в Ки тае, что вле чет сни же ние сп ро-
са на ка за хс танс кую про дук цию (в ос нов ном на 
ме тал лы и ме тал лоп ро дук цию) в этих ст ра нах. 
Об щие до хо ды от экс пор та силь но сни зи лись с 

62,7 мл рд. долл. США за пер вые де вять ме ся цев 
2014 го да до 36,4 мл рд. долл. США за пер вые де-
вять ме ся цев 2015 го да (по дан ным Все мир но го 
бан ка) [10]. 

Прог ноз Все мир но го бан ка по Ка за х стану 
был сле дующим: рост ВВП в 2015 г. сос та вит 
0,9%, в 2016 г. – 1,1%, а в 2017 г. – 3,3%. 

Од на ко, Ка за хс тан до бил ся рос та ВВП за 
2015 г. в 1,2%, и этот по ло жи тель ный рост – неп-
ло хое дос ти же ние во все бо лее ухуд шаю щих ся 
ус ло виях спа да внеш не го сп ро са, низ ких цен на 
уг ле во до ро ды и сырье, и сни же ния ин вес ти ци-
он ной ак тив нос ти не толь ко в Ка за х стане, но и 
во всем ми ре.

Рост об ра ба ты вающей про мыш лен нос ти в 
Рес пуб ли ке уве ли чил ся с 0,3 про цен та в те че ние 
пер вых де ся ти ме ся цев 2014 го да до 0,5 про цен-
та в соот ве тс твую щем пе ри оде 2015 го да, так как 
рас ши ре ние ме тал лур ги чес кой от рас ли на 15,3% 
ком пен си ро ва ло спад в произ во дс тве про дук тов 
пи та ния и на пит ков (-0,6%), неф те пе ре ра бот ке 
(-5,3%) и, осо бен но, рез кое сок ра ще ние в от рас-
ли сбор ки ав то мо би лей (-55%). В сельс ком хо-
зяй ст ве рост сос та вил при мер но 1,9% за пер вые 
де сять ме ся цев 2015 го да [11, с. 4].

Ве со мым до ка за тель ст вом эф фек тив нос ти 
масш таб ных эко но ми чес ких преоб ра зо ва ний 
явил ся тот факт, что Ка за хс тан в рейт ин ге гло-
баль ной кон ку рен тос по соб нос ти Все мир но го 
эко но ми чес ко го фо ру ма (ВЭФ) в 2015 го ду под-
нял ся с 50-го на 42-е мес то (сре ди 140 ст ран ми-
ра) [12]. Это луч ший ре зуль тат рес пуб ли ки за 
всю ис то рию учас тия в дан ном рейт ин ге. Ка за-
хс тан рас по ло жил ся меж ду Поль шей и Ита лией, 
обог нав Рос сию, Тур цию и Фи лип пи ны, став ли-
де ром сре ди ст ран СНГ. 

Бла гоп рият ный эф фект на эко но ми ку Ка за х-
стана мо жет ока зать пла ни руемое ос воение Ка-
ша га нс ко го неф тя но го мес то рож де ния в 2017 
го ду, уве ли че ние до бы чи неф ти и как следст вие, 
рост ВВП и улуч ше ние пла теж но го ба лан са. 

Боль шое зна че ние имеет ин вес ти ци он ная 
по ли ти ка го су да рс тва, осо бен но в раз гар бу-
шующе го кри зи са. Сог ла ше ния с ВТО, ор га ни за-
ция спе ци али зи ро ван но го су да для ин вес то ров, 
меж ду на род но го фи нан со во го цент ра в Астане, 
зак лю че ние конт рак тов по но вым проек там с 
круп нейши ми за ру беж ны ми ком па ниями (в рам-
ках ви зи тов Гла вы го су да рс тва в ряд ев ро пейс-
ких ст ран осенью 2015г.), даль нейшая ра бо та по 
улуч ше нию ин вес ти ци он но го кли ма та долж ны 
прив лечь ин вес то ров.

Для ак ти ви за ции прив ле че ния ин вес ти ций в 
эко но ми ку ст ра ны в пер вом квар та ле 2016 го да 
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бу дет при нят Де таль ный план, пре дус мат ри ваю-
щий ме ры по улуч ше нию ин вес ти ци он но го кли-
ма та в соот ве тс твии со стан дар та ми ОЭСР. До 
июля 2016 го да бу дут раз ра бо та ны ин вес ти ци он-
ные прог рам мы раз ви тия шес ти мак ро ре гионов 
– Юж ный, Се вер ный, Цент раль но-Вос точ ный, 
За пад ный, Ал ма ты и Астана, – в рам ках Прог-
рам мы раз ви тия ре гионов до 2020 го да, вк лю-
чая раз ви тие ми ник лас те ров. До мар та 2016 го да 
бу дут вне се ны из ме не ния в бюд жет ное за ко но-
да тель ст во в це лях уп ро ще ния про це дур пре-
дос тав ле ния го су да рст вен ных га ран тий и внед-
ре ния по ве рен но го аген та для част ных проек тов.

В рам ках но во го За ко на «О го су да рст вен ных 
за куп ках» пре дус мат ри вает ся вк лю че ние дол-
гос роч ных конт рак тов на три и бо лее лет, что 
бу дет сти му ли ро вать ин вес ти ци он ную ак тив-
ность част но го сек то ра. 

За 2015-й год бы ла про де ла на ог ром ная ра-
бо та по со вер шенс тво ва нию за ко но да тель ст ва, 
бы ло при ня то бо лее 160 за ко но да тель ных ак тов, 
в том чис ле но вые Тру до вой ко декс и Граж данс-
кий про цес суаль ный ко декс, впер вые – Предп-
ри ни ма тельс кий ко декс, 63 за ко на о вне се нии 
из ме не ний в дей ст вующее за ко но да тель ст во, 67 
за ко нов о ра ти фи ка ции меж ду на род ных до ку-
мен тов. 

Ос нов ная час ть за ко нов нап рав ле на на пра-
во вое обес пе че ние прог рамм ГПИИР, «Нур лы 
жол», Пла на на ции «100 конк рет ных ша гов», 
соз да ния Меж ду на род но го фи нан со во го цент ра 
«Астана», ко то рый бу дет иметь осо бый пра во вой 
ре жим с собст вен ной юрис дик цией, а так же фор-
ми ро ва ния при нем но во го спе ци али зи ро ван но-
го су да для раз ре ше ния ин вес ти ци он ных спо ров 
с при ме не нием анг лий ско го пра ва и с учас тием 
иност ран ных су дей. Та ким об ра зом, 2015-й год 
за ло жил пра во вую ос но ву для масш таб ной транс-
фор ма ции Ка за х стана и его эко но ми ки.

От­неф­ти­–­к­ус­лу­гам
Выс ту пая 30 нояб ря 2015 го да с Пос ла нием 

«Ка за хс тан в но вой гло баль ной реаль нос ти: 
рост, ре фор мы, раз ви тие», Гла ва го су да рс тва 
пря мо ска зал, что сей час нас ту пает нап ря жен-
ный и тя же лый пе ри од, в ко то ром со че тают ся 
но вые рис ки с но вы ми воз мож нос тя ми, нас ту-
пает вре мя ис пы та ний на ших дос ти же ний и вре-
мя уп ро че ния ка за хс танс кой го су да рст вен нос ти. 

Ли дер на ции под черк нул, что у нас есть 
опыт преодо ле ния кри зи сов, и вы зо вам но вой 
гло баль ной реаль нос ти мы долж ны про ти во пос-
та вить це ло ст ную ст ра те гию дей ст вий на ос но ве 
на ших реаль ных воз мож нос тей.

В хо де об ще на циональ но го те ле мос та 11 де-
каб ря 2015г. Гла ва го су да рс тва Нур сул тан На-
зар баев под черк нул, что важ но ак ту али зи ро вать 
Го су да рст вен ную прог рам му ин ду ст риально-
ин но ва ци он но го раз ви тия в ус ло виях из ме нив-
ших ся гло баль ных и внут рен них трен дов. 

В част нос ти, Пре зи дент РК от ме тил необ-
хо ди мос ть кон цент ра ции на трех нап рав ле ниях 
– произ во ди тель ность тру да, объем экс пор та и 
прив ле че ние ин вес ти ций, по ко то рым и сле дует 
сп ра ши вать с ру ко во ди те лей ве до мс тв и мест-
ных ор га нов. 

Так же Пре зи дент РК очер тил но вые за да чи, 
а имен но: сле дует фор си ро ван но пе ре хо дить на 
сер вис но-ин ду ст риальную мо дель эко но ми ки, 
при ко то рой ка че ст вен ное раз ви тие долж ны по-
лу чить смеж ные сек то ра: ус лу ги, ин жи ни ринг, 
вы со ко тех но ло гич ная сер вис ная ло гис ти ка [13]. 

Та ким об ра зом, Ка за х стану уже в рам ках 
ак ту али зи ро ван ной ГПИИР тре бует ся осу ще ст-
вить ко рен ную транс фор ма цию, т.е. пе ре ход от 
мо де ли с ак цен том на произ во дст вен ный сек тор 
к бо лее ус той чи вой сер вис но-ин ду ст риаль ной 
мо де ли эко но ми ки, ко то рая пре ва ли рует в раз-
ви тых ст ра нах с боль шой до лей сред не го клас са, 
за ня то го в ос нов ном в сек то ре ус луг. Так, нап ри-
мер, в раз ви тых ст ра нах сек тор ус луг за ни мает 
от 70% (в сред нем по ст ра нам ОЭСР) до 78% 
(США) в ст рук ту ре ВВП (дан ные на 2014 г.). В 
Ка за х стане же объем ус луг сос та вил 50,8% ВВП 
в 2000 го ду и дос тиг 59,4% ВВП в 2014 го ду [14]. 
До ля сек то ра ус луг в Ка за х стане долж на сос та-
вить не ме нее тре ти ВВП, по при ме ру схо жих  
ст ран – Авс тра лии и Ка на ды.

 2015-й год так же оз на ме но вал ся при ня тием 
прог рамм но го до ку мен та «100 конк рет ных ша-
гов: 5 инс ти ту циональ ных ре форм», в ре зуль та те 
реали за ции ко то ро го бы ло про ве де но ре фор ми-
ро ва ние су деб ной сис те мы, об нов ле ние за ко но-
да тель ст ва в соот ве тс твии с меж ду на род ны ми 
стан дар та ми, при ня тие но вых за ко нов в сфе ре 
предп ри ни ма тель ст ва и ком мер ци али за ции ре-
зуль та тов науч но-исс ле до ва тельс ких и опыт но-
конст рук торс ких ра бот, ряд инс ти ту циональ ных 
ре форм, в том чис ле по раз ви тию че ло ве чес ко го 
ка пи та ла и со вер шенс тво ва нию про фес сио наль-
но го об ра зо ва ния, а так же по под держ ке ма ло го 
и сред не го биз не са. 

Все эти ме ры, не сом нен но, долж ны при вес ти 
к соз да нию бо лее ус той чи вой, ди вер си фи ци ро-
ван ной, ре сур сос бе ре гающей и кон ку рен тос по-
соб ной мо де ли эко но ми ки, ко то рая за ло жит ос-
но вы для пост кри зис но го раз ви тия.
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