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Сен ден та ри за ция в зе мель ной 
по ли ти ке со ве тс ко го  

пра ви тель ст ва в Ка за х стане

Ос нов ным приори те том со ве тс ко го зе мель но го за ко но да тель ст-
ва был те зис о на ци она ли за ции, ко то рая расс мат ри ва лась боль ше-
ви ка ми как единст вен но вер ная фор ма зем лев ла де ния на ог ром ной 
тер ри то рии все го Со ве тс ко го го су да рс тва, в том чис ле и Ка за х стана. 
При этом боль ше ви ст ская кон цеп ция опи ра лась на про ве де ние се-
ден та ри за ции, то есть пе ре во да ко че вых хо зяй ств на осед лость. 
Имен но се ден та ри за ция ста ла ос нов ным прин ци пом реали за ции зе-
мель ной по ли ти ки в Ка за х стане. При этом не бы ли при ня ты во вни-
ма ние идеи о це ле со об раз нос ти мест но го ре ше ния зе мель но го воп-
ро са (ка за хс кие ор га ны влас ти име ли свои, бо лее соот ве тс твующие 
ес те ст вен но-ис то ри чес ким и при род ным ус ло виям вз гля ды), сде лав 
став ку на цент ра ли за цию зе мель но го де ла и выд ви же ния в ка че ст ве 
клю че во го приори те та пе ре вод ко че во го спо со ба хо зяй ст ва на осед-
лые рель сы. 

Клю че вые сло ва: перс пек тив ный план зем леу ст рой ст ва, пе ре вод 
на осед лость, се ден та ри за цион ная по ли ти ка, на ци она ли за ция, кол-
лек ти ви за ция, кол лек тив ное хо зяй ст во (кол хоз), со циалис ти чес кое 
хо зяй ст во (сов хоз).

Altayev A.Sh.

Sedentarization in the land 
policy of the Soviet government 

in Kazakhstan

The main priority of the Soviet land legislation was the thesis on the 
nationalization, which was considered by the Bolsheviks as the only cor-
rect form of land tenure in the vast territory of the entire Soviet state, 
including Kazakhstan. Herein, the concept of Bolsheviks was based on 
the carrying of sedentarization, i.e. the transfer of nomadic households to 
settlement. Sedentarization, in particular, was the basic principle of the 
implementation of land policy in Kazakhstan. At the same time, the idea 
of feasibility of the local solution to land question was not taken into ac-
count (the Kazakh authorities had their own, more relevant views to the 
intrinsic historical and natural conditions) betting on the centralization of 
land affairs and promoting a key priority the transfer from nomadic form of 
economy to the sedentary rails.

Key words: long-term plan of land management, transfer to a seden-
tary life, sedentarizatsion policy, nationalization, collectivization, the col-
lective farm (kolkhoz), socialist economy (state farm).
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Қа зақ стан да ғы ке ңес  
үкі ме ті нің жер саяса тын да ғы 

сен де ре та ри за циясы

Ке ңес тік ке зең де гі жер ту ра лы за ңы ның не гіз гі ба ғы ты ұлт тан-
ды ру ту ра лы те зис, яғ ни бү кіл ке ңес тік мем ле кет те, со ның ішін де 
Қа зақ стан да ғы алып тер ри то рияны бір тұ тас иеле ну. Со ны мен бір ге 
боль ше вик тік тұ жы рым да ма сен ден та ри за ция жүр гі зу ге ба ғыт тал ды, 
көш пе лі ша ру ашы лық ты оты рық шы лан ды ру ға ай нал дыр ды. Сон дық-
тан, тап осы сен ден та ри за ция Қа зақ стан да ғы жер ша ру ашы лы ғын 
иге ру дің бас ты қа ғи да сы на ай нал ды. Со ны мен, жер гі лік ті жер мә се-
ле сін ше шу үшін осын дай идея мен қа был дан ған топ бол ды. Қа зақ-
тың би лік ме ке ме сі өз де рі нің та лап та ры на та ри хи жа ра ты лыс жә не 
та би ғи жағ да йына бай ла ныс ты көз қа рас та ры бо йын ша, жер ісін ор-
та лық тан ды ру мә се ле сін де гі бас ты на зар ау дар ған жағ дай көш пен ді 
ша ру ашы лық ты оты рық шы лық қа ай нал ды ру. 

Түйін сөз дер: жер ша ру ашы лық жос пар лау, оты рық шы лық қа кө-
шу, сен ден та ри за циялық сая сат, ұлт тан ды ру, ұйым дас ты ру, ұтым ды 
ша ру ашы лық (кол хоз), со циалис тік ша ру ашы лық (сов хоз).
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В 1925 го ду был при нят перс пек тив ный план зем леу ст рой-
ст ва в КАС СР. Прак ти чес ки он предс тав лял со бой ком пи ля цию 
всех ос нов ных форм про ве де ния пре ды ду ще го зем леу ст рой-
ст ва. Од на ко, в этом пла не бо лее чет ко прос ле жи ва лась идея 
синх рон нос ти про цес са зем леу ст рой ст ва и пе ре во да ка за хс ко го 
на се ле ния на осед лость. Ме то ды и фор мы осу ще ст вле ния се-
ден та ри за цион ной  по ли ти ки пря мо вы те ка ли из ее ос нов ных 
за дач, ко то рые зак лю ча лись, во-пер вых, в изыс ка нии сво бод-
ных зе мель для уве ли че ния ем кос ти ко ло ни за ци он но го фон да, 
во-вто рых, в ос во бож де нии ка за хс ко го на се ле ния из-под влия-
ния баев-по лу фе ода лов. Та ким об ра зом, установ ка Со ве тс кой 
влас ти на осе да ние прес ле до ва ла боль ше по ли ти чес кие, не же-
ли эко но ми чес кие це ли.

По перс пек тив но му пла ну сп лош но го зем леу ст рой ст ва в 
Ка за х стане бы ли установ ле ны сро ки окон ча тель но го за вер ше-
ния зем леу ст рои тель ных ра бот по Се ми па ла ти нс кой, Уральс-
кой, Ак тю бинс кой гу бер ниям – 10 лет, по Ак мо линской, Ку-
станайс кой – 5 лет. Ду мает ся, что сро ки эти бы ли не ре альны.

На циональ ное раз ме же ва ние быв шей Тур кес танс кой АССР 
в оп ре де лен ной сте пе ни ос лож ни ло зем леу ст рои тель ную ра-
бо ту в Ка за х стане, так как пло щадь зе мель, под ле жа щих обя-
за тель но му го су да рст вен но му зем леу ст рой ст ву, уве ли чи лась. 
Для про ве де ния зем леу ст рои тель ных ра бот в юж ных райо нах 
Ка за х стана бы ла соз да на Осо бая Ко мис сия ВЦИК. Ею был из-
дан цир ку ляр, оп ре де ляющий ос нов ные по ло же ния зем леу ст-
рой ст ва в этом ре ги оне. По это му цир ку ля ру все тру до вое зем-
ле дель ческое на се ле ние, про жи вав шее до 1 де каб ря 1924 го да 
в Дже ты суйс кой и Сыр дарь инс кой гу бер ниях, име ло пра во 
на по лу че ние зе мельно го на де ла по мес ту своего жи тель ст ва 
и на зем леу ст рой ст во. Установ ле ние оче ре дей на де ле ния зем-
лей ка те го ри чес ки восп ре ща лось и при зем леу ст рой ст ве всех 
имев ших пра ва на по лу че ние зе мель но го на де ла необ хо ди мо 
бы ло уст раи вать од нов ре мен но. Факт соз да ния этой Ко мис сии 
при на ли чии Каз НКЗ  мож но расс мат ри вать как не до ве рие со 
сто ро ны Цент ра ка за хс танс ким зе мель ным ор га нам, мо гу щим 
необъек тив но от нес тись к русс ко му на се ле нию в хо де зе мель-
ной ре фор мы.

СЕН ДЕН ТА РИ ЗА ЦИЯ  
В ЗЕ МЕЛЬ НОЙ  

ПО ЛИ ТИ КЕ  
СО ВЕ ТС КО ГО  

ПРА ВИ ТЕЛЬ СТ ВА  
В КА ЗА Х СТАНЕ
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Сен ден та ри за ция  в зе мель ной  по ли ти ке  со ве тс ко го  пра ви тель ст ва  в Ка за х стане

Сог лас но ре ше ниям 5 Парт кон фе рен ции 20 
мая 1926 го да был из дан дек рет о пе ре де ле се-
но кос ных и па хот ных уго дий [1]. Эта ре фор ма 
бы ла при ня та как ме ра вре мен но го ха рак те ра, 
имев шая целью раз жи га ние клас со вой борь-
бы в ка за хс ком ауле, борь бу про тив баев и пат-
риар халь но-ро до вых от но ше ний пос редст вом 
урав не ния прав на зем лю. Со ве тс кие ор га ны 
не удов лет во ря ла дли тель ность про во ди мо го  
сп лош но го зем леу ст рой ст ва, пред по ла гав ше го 
лишь ме жаульное зем леу ст рой ст во, при ко то ром 
сох ра ня лись зе мель ные от но ше ния внут ри аула 
в пер во на чаль ном ви де. Пос редст вом пе ре де-
ла зем ли Со ве тс кая влас ть ре ши ла осу ще ст вить 
на прак ти ке урав ни тель ное зем ле поль зо ва ние в 
це лях установ ле ния пре де ла рос ту за жи точ ных 
хо зяй ств и ог ра ни че нию хо зяй ст вен ной диф фе-
рен циации аула, яв ляющей ся век то ром раз ви тия 
эко но ми ки. При чем пе ре дел расс мат ри вал ся как 
урав не ние зе мель ных на де лов, а не прав на зем-
ле поль зо ва ние. 

В це лом, урав ни тель ный пе ре дел се но кос-
ных и па хот ных уго дий прес ле до вал раз ре ше-
ние двух за дач – унич то же ния вся кой зе мель ной 
собст вен нос ти и фак ти чес кой на ци она ли за ции 
зем ли с неиз беж ным пе ре ве сом тру до вых хо зяй-
ств в об щей эко но ми ке аула. Ф. Го ло ще кин от-
ме чал по это му по во ду, что «25 нояб ря мы про-
во зг ла си ли не на ци она ли за цию, а эсе ро вс кую 
со ци али за цию зем ли. ...Сей час имеет ся ди рек-
ти ва ЦК по пе ре ра бот ке зе мель но го за ко но да-
тель ст ва, ко то рая уси ли вает воп рос на ци она ли-
за ции» [2]. 

До про во зг ла ше ния дек ре та о пе ре де ле се-
но кос ных и па хот ных уго дий в зе мель ном за-
ко но да тель ст ве су ще ст во ва ла идея о сво бо де 
вы бо ра форм зем ле поль зо ва ния на се ле нием. По 
вы ше оз на чен но му дек ре ту вся об щин ная зем ля 
де ли лась меж ду от дель ны ми хо зяй ст ва ми. Этот 
дек рет про ти во ре чил идее, про во ди мой до его 
при ня тия о за ви си мос ти форм и ти пов хо зяй ст-
во ва ния от при род но-кли ма ти чес ких фак то ров. 
Иг но ри ро вал ся тот факт, что ка за хс кое на се ле-
ние ос во ило зем ли так, как это подс ка зы ва ли и 
поз во ля ли ему ес те ст вен но-ис то ри чес кие ус ло-
вия. Зем ле поль зо ва ние аула ис кон но бы ло об-
щин ное, и фор мальное дроб ле ние его на мел кие 
участ ки не ока зы ва ло су ще ст вен но го влия ния 
на фор мы зем ле поль зо ва ния ка за хс ко го на се-
ле ния. Каж дый из чле нов об щи ны по ни мал, что 
от дель ное хо зяй ст во не в сос тоя нии ра циональ-
но ос во ить дан ную ему зем лю. Там, где ес те ст-
вен но-ис то ри чес кие ус ло вия поз во ля ли вес ти 
еди но лич ное хо зяй ст во, пу тем эво лю ции бы ла 

установ ле на под вор но-участ ко вая фор ма зем ле-
поль зо ва ния.

С 1927 го да мест ные со ве тс кие и зем леу ст-
рои тель ные ор га ны на чи нают те рять свои и без 
то го не боль шие пол но мо чия, и зем леу ст рой ст во 
в Ка за х стане расс мат ри вает ся лишь с по зи ции 
вы год нос ти СССР в це лом. С это го вре ме ни еще 
бо лее на рас тает конф ликт меж ду мест ны ми ор-
га на ми и Цент ром, ко то рый чуть поз же раз ре-
шает ся не в ин те ре сах Ка за х стана. 

В 1927-28 гг. произо шел пе ре лом во всей 
зем леу ст рои тель ной по ли ти ке. В це лом, на чи ная 
с это го пе ри ода бы ла установ ле на оче ред ность 
зем леу ст рой ст ва не по на циональ но му приз-
на ку и сро кам при бы тия в Ка за хс тан, а при ме-
ни тель но к хо зяй ст вен но му и эко но ми чес ко му 
зна че нию зем леу ст раивае мых райо нов для Ка за-
х стана, так и для все го Союза. При установ ле нии 
оче ред нос ти зем леу ст рой ст ва так же учи ты ва-
лись сле дующие приз на ки: сте пень под го тов-
лен нос ти райо нов к сп лош ной кол лек ти ви за ции 
и к раз вер ты ва нию сов хоз но го ст рои тель ст ва.

Кро ме вы ше оз на чен ных из ме не ний в кур-
се зем леу ст рои тель ной по ли ти ки, 6 Парт кон-
фе рен ция (ноябрь 1927 го да) и 2 Сес сия КЦИК 
выд ви ну ли и дру гие установ ки, раз ня щиеся с 
пре ды ду щим под хо дом к зем леу ст рой ст ву. Но-
вые установ ки сво ди лись к уси ле нию клас со во-
го под хо да при зем леу ст рой ст ве (осо бен но при 
пе ре се ле нии и рас се ле нии), к со че та нию меж-
се лен но го зем леу ст рой ст ва, внут ри се лен но го и 
хо зяй ст вен но го, уси ле нию со циалис ти чес ко го 
сек то ра, к еди но об ра зию под хо да к на де ле нию 
зем лей всех на циональ ностей по оди на ко вым 
нор мам для ана ло гич ных ти пов хо зяй ст ва. Ак-
цен ти ро ва ние вни ма ния зем леу ст рои тель ных 
ор га нов на внут ри се лен ном зем леу ст рой ст ве 
бы ло выз ва но тем, что опыт ра бот до 1928 го да 
по ка зал, что це ли, ко то рые прес ле до ва лись при 
про ве де нии ра бот сп лош но го зем леу ст рой ст-
ва, сво див шиеся к уст ра не нию не рав но мер но го 
зем ле поль зо ва ния в раз лич ных на цио наль ных 
груп пах на се ле ния и ка те го риях зем ле поль зо ва-
те лей, к уре гу ли ро ва нию внут риаульно го зем ле-
поль зо ва ния, его бед няц ко-се ред няц кой час ти, 
пе ре вод его на осед лое по ло же ние, не по лу чи ли 
своего осу ще ст вле ния. 

До 1928 го да бы ло произ ве де но отг ра ни че-
ние и оформ ле ние зем ле поль зо ва ния ка за хс-
ко го на се ле ния на ос но ве раз ра бо тан ных норм 
зе мель но го на де ле ния и оно не раз ре ша ло воп-
ро сов хо зяй ст вен но го уст рой ст ва этих объеди-
не ний, так как зем леуст рой ст во бы ло све де но 
к ме ха ни чес ко му на де ле нию зем лей на се ле ния. 
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Так как меж се лен ное зем леу ст рой ст во не зат-
ра ги ва ло клас со вых от но ше ний в ауле и не со-
дей ст во ва ло пе ре хо ду ка за хс ко го на се ле ния 
на осед лость, то Со ве тс кие ор га ны пос та ви ли 
в центр зем леу ст рои тель ной по ли ти ки имен но 
внут риаульное зем леу ст рой ст во, при ко то ром 
хо зяй ст вен ное ре гу ли ро ва ние зем ле поль зо ва-
ния долж но бы ло при вес ти к раз ви тию и зак-
реп ле нию тех форм и сис тем хо зяй ств, ко то рые 
со дей ст во ва ли бы ре ко нст рук ции сель ско го хо-
зяй ст ва и его обоб щест вле нию. В свя зи с этим, 
ос нов ное вни ма ние бы ло сос ре до то че но на то ва-
ри щес ких фор мах хо зяй ст ва. Имен но в это вре-
мя Ф. Го ло ще кин го во рил, что «мы по дош ли к 
по ло же нию, ког да клас со вый мо мент вы пи рает 
больше, чем на циональ ный» [3]. Ду мает ся, что 
в дан ной си ту ации установ ка на внут риаульное 
зем леу ст рой ст во бы ла не сов сем вер на, так как 
при от су тс твии ме роп рия тий соп ро во ди тель но-
го ха рак те ра о ра циональ ном ос воении зе мель 
ка за хс ким на се ле нием не мог ло быть и ре чи.

В 1929 го ду бы ли впер вые при ме не ны ут-
ве рж ден ные ориен ти ро воч но нор мы зе мель но-
го на де ле ния, что да ло воз мож нос ть пос та вить 
воп рос о вы де ле нии зе мель но го фон да для ор-
га ни за ции сов хо зов и под пе ре се ле ние. Офи-
циальная установ ка вновь све ла на нет ре ше ния 
5 Парт кон фе рен ции о необ хо ди мос ти раз ви тия 
ско то вод чес ко го (осед ло го и ко че во го) хо зяй ст-
ва, выд ви нув на пер вый план ре ше ние за да чи по 
ук реп ле нию зер но во го ба лан са Ка за х стана как 
сос тав ной час ти СССР.

В пре ды ду щие пе ри оды не бы ло твер дой 
установ ки на обя за тель ное соз да ние со циалис-
ти чес ких форм хо зяй ст во ва ния. Так, к 1927 го-
ду око ло 90% кол хо зов не бы ло зем леу ст роено, 
час ть из них ве ло хо зяй ст во на арен до ван ной 
зем ле. «Ве ли кий» пе ре лом в сто ро ну про ве де ния 
сп лош ной кол лек ти ви за ции пос та вил на по ве ст-
ку дня ис поль зо ва ние зем леу ст рои тель но го про-
цес са как фак тор, уси ли вающий рост кол хоз но го 
дви же ния. В свя зи с этим Сов нар ком пред ло жил 
Нар ком зе му пе рес мот реть как фор мы, так и ме-
то ды даль нейше го зем леу ст рой ст ва. 

На чи ная с 1929 го да зем леу ст рой ст во ста ло 
расс мат ри вать ся как про цесс ор га ни за ции иск-
лю чи тель но со циалис ти чес кой фор мы хо зяй ст ва 
(сов хо зов и кол хо зов), не до пус кая зем леу ст рой-
ст ва ин ди ви ду аль ных хо зяй ств. Та кую по станов-
ку воп ро са мож но объяс нить тем, что ин ди-
ви ду альные фор мы хо зяй ст во ва ния ока за лись 
не сов мес ти мы с ад ми нист ра тив ным цент ра лиз-
мом и не впи сы ва лись в ого су да рс тв лен ную сис-
те му аг рар ных от но ше ний. Мел кая зе мель ная 

собст вен ность ока за лась пре пя тс твием на пу ти к 
от чуж де нию кре стьян от зем ли, яв ляющаяся ос-
нов ной целью кол хоз но-сов хоз ной сис те мы. По 
но вой установ ке бай ская час ть аула и ку лац кая 
час ть де рев ни не под вер га лись зем леу ст рой ст ву. 

Та ким об ра зом, на ре ше ние проб ле мы зем-
леу ст рой ст ва боль шую роль ока за ла по ли ти ка 
«Ма ло го» Ок тяб ря, про во див шаяся Ф.Го ло ще-
ки ным. Зе мель ное нор ми ро ва ние так же по лу-
чи ло прин ци пи альное из ме не ние. Вмес то норм 
зе мель но го на де ле ния, ориен ти ро ван ных на ин-
ди ви дуальное хо зяй ст во, был установ лен прин-
цип тру доп роиз во дст вен но го нор ми ро ва ния для 
обоб ществ лен но го то вар но го хо зяй ст ва и со 
ст ро гим уче том на род но хо зяй ст вен ных тре бо-
ва ний по спе ци али за ции сель ско го хо зяй ст ва в 
уст раивае мых райо нах. Оп ти маль ны ми участ ка-
ми при кол лек ти ви за ции бы ли приз на ны участ-
ки в 50 га зем ли.

Но вый под ход в зем леу ст рои тель ной по ли-
ти ке вк лю чал в се бя, кро ме из ме не ний в со дер-
жа нии, еще и уси ле ние тем пов по срав не нию с 
прош лы ми пе риода ми. Бы ло при ня то ре ше ние о 
том, что весь зем леу ст рои тель ный про цесс не об-
хо ди мо за кон чить в один год. Как ви дим, про-
цен то ма ния кол хоз но го ст рои тель ст ва, ис ку с - 
ст вен но го на ра щи ва ния тем пов сп лош ной кол-
лек ти ви за ции не обош ли вни ма нием и зем леу ст-
рои тель ный про цесс. Так как ка за хс кий аул не 
был под го тов лен к со циалис ти чес кой ре ко нст-
рук ции в си лу тра ди ци он нос ти эко но ми чес ких 
и со ци аль ных инс ти ту тов, а ко че вой спо соб хо-
зяй ст во ва ния был краеу голь ным кам нем устано-
вив ше го ся эт но со ци ально го ор га низ ма, то дан-
ная фор ма эко но ми чес кой дея тель ности бы ла 
приз на на отс та лой и ар ха ич ной, пре пя тс твую-
щей установ ле нию со циалис ти чес кой мо де ли 
от но ше ний. В свя зи с этим суж де ния о воз мож-
нос ти су ще ст во ва ния ко че вой фор мы хо зяй ст-
во ва ния бы ли прак ти чес ки под зап ре том. Так, 
на ос но ве «По ло же ния о сп лош ном обя за тель-
ном зем леу ст рой ст ве ко че во го, по лу ко че во го и 
пе ре хо дя ще го к осед ло му хо зяй ст ву на се ле ния  
Ка зАС СР», в 1929 го ду бы ли раз ра бо та ны ме ры, 
пре дус мат ри вающие мас со вый пе ре вод ка за хс-
ко го на се ле ния на осед лость [4]. 

В свя зи с та кой установ кой на пле ну ме Каз-
к рай ко ма в ка че ст ве ло зун га выд ви га лось, что 
че рез пя ти лет ку 9/10 всех ка за хов бу дут жить 
осед ло. Кол лек ти ви за ция и осе да ние ка за хс ко го 
на се ле ния расс мат ри ва лись Со ве тс кой влас тью 
как би нар ный про цесс, поэто му 1929 год про шел 
как пер вый год осе да ния. В свя зи с пе ре во дом 
ка за хс ко го на се ле ния на осед лость, про цесс зем-
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Сен ден та ри за ция  в зе мель ной  по ли ти ке  со ве тс ко го  пра ви тель ст ва  в Ка за х стане

леуст рой ст ва был све ден к ор га ни за ции в увяз ке 
с фор ма ми кол хо зов. Та ким об ра зом, зем леу ст-
рой ст во это го пе ри ода мож но расс мат ри вать как 
по ли ти че ское средс тво для осу ще ст вле ния пе ре-
во да ка за хс ко го на се ле ния – ко че во го и по лу ко-
че во го – на ос но ве сп лош ной кол лек ти ви за ции 
на осед лость. В свою оче редь, осе да ние расс мат-
ри ва лось как средс тво дос ти же ния ра циональ-
но го ис поль зо ва ния тер ри то рии и воз мож но го 
выяв ле ния зе мель ных фон дов для сов хоз но го 
ст рои тель ст ва и для це лей пе ре се ле ния.

На 7 Все ка за хс танс ком съез де Со ве тов от-
ме ча лось, что до 1928 го да ка зах ское пра ви тель-
ст во не до оце ни ва ло воз мож нос ти раз ви тия зер-
но во го хо зяй ст ва Ка за х стана. А в ре зо лю ции по 
док ла ду Нар ко ма та зем ле де лия конс та ти ро ва-
лось, что не дооцен ка воз мож нос тей Ка за хс кой 
рес пуб ли ки в от но ше нии раз ви тия зер но во го 
зем ле де лия бы ла ре зуль та том влия ния бур жуаз-
но-на ци она лис ти чес ко го ук ло на. Ха рак тер ны-
ми приз на ка ми это го ук ло на бы ли обоз на че ны 
оцен ка Ка за х стана как ст ра ны иск лю чи тель но 
ско то вод чес кой, ст рем ле ние к сох ра не нию су-
ще ст вую щих форм ко че во го и по лу ко че во го 
хо зяй ст ва и свя зан ных с ни ми ус ло вий бы та, 
про ти во дей ст вие ка ко му бы то ни бы ло доп ри се-
ле нию но вых хо зяй ств изв не Ка за х стана. Та ким 
об ра зом, ес ли ра нее Ка за хс танс кие пар тийные и 
го су да рст вен ные ор га ны сос тав ля ли прак ти чес-
ки од но кры ло, про ти во дей ст вующее по ли ти ке 
Цент ра в воп ро се ре ше ния зе мель ной проб ле ма-
ти ки, то во 2 по ло ви не 1920-х го дов внут ри пар-
тий ная роз нь в Ка за хс танс кой ор га ни за ции воз-
дейст во ва ла уст рем ле ниям Моск вы про во дить 
зем леу ст рои тель ную по ли ти ку не в ин те ре сах 
ка за хс ко го на се ле ния.

В 1929 го ду был из дан За кон «Об щие на ча-
ла зем ле поль зо ва ния и зем леу ст рой ст ва СССР», 
по ко то ро му к ком пе тен ции СССР бы ло от не-

се но наб лю де ние за про ве де нием в жиз нь об-
ще союз но го зе мель но го за ко на и рас по ря же ние 
зем ля ми об ще союз но го зна че ния, от во ди мых 
уч реж де ниям. Союз ным рес пуб ли кам пре дос-
тав ля лось пра во рас по ря жать ся все ми ос таль ны-
ми зем ля ми и ре гу ли ро вать зем леу ст рой ст во и 
зем ле поль зо ва ние в соот ве тс твии с прин ци па ми, 
установ лен ны ми в союз ном за ко не.

В 1929 го ду под влия нием Цент ра Каз ЦИК 
при нял сле дующие зе мель ные нор мы: в за ви си-
мос ти от ти пов хо зяй ств: от 5,9 до 8,07 де ся тин 
на хо зяй ст во. Как ви дим, нор мы бы ли не ве ли ки. 
Каз НКЗ до пос лед не го пы тал ся со хра нить ка за-
хс кие зем ли от все ле ния. Нес мот ря на установ ку 
об оди на ко вых нор мах для ка за хс ко го и русс ко го 
на се ле ния, Каз НКЗ для од них и тех же при род-
ных и хо зяй ст вен ных эко но ми чес ких ус ло вий 
до пус кал две нор мы: од ну для ка за хс ко го на се-
ле ния, дру гую – для не ка за хс ко го на се ле ния. Та-
кой под ход был в шты ки при нят Цент ром, ко то-
рый пос чи тал, что он зак реп ляет две раз лич ные 
сис те мы хо зяй ст ва на од ной тер ри то рии, а так же 
тор мо зит под тя ги ва ние ка захс ко го хо зяй ст ва на 
уро вень русс ко го, под ры вает то вар но-зер но вое 
зна че ние тер ри то рии Ка за х стана. В своей по-
ли ти ке Центр ис хо дил из то го, что при райони-
ро ва нии прес ле до ва лась цель соз да ния общ нос-
ти нап рав ле ния хо зяй ст вен ных форм ок ру гов и 
райо нов, то есть ти пи за ции хо зяй ств.

Ана лиз ос нов ных по ло же ний го су да рст вен-
но-пар тий ной кон цеп ции про бле мы зем леу ст-
рой ст ва ка за хс ко го на се ле ния по ка зал, что в 
це лом эта проб ле ма на чи ная с 1925 го да рас - 
с мат ри ва лась не как слож ный про цесс, ко то рый 
обус лав ли вал ся це лой со во куп ностью ус ло вий 
при род но-кли ма ти чес ко го и эко но ми чес ко го 
пла на, а как ад ми нист ра тив ное воз дейст вие го-
су да рст вен ной влас ти на зе мель ные от но ше ния 
ко рен но го на се ле ния ок ра ин.
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