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Дея тель ность Глав но го  
уп рав ле ния зем леу ст рой ст ва и 
зем ле де лия по фор ми ро ва нию 

пе ре се лен чес ко го зе мель но го 
фон да в Се ми речье  

в на ча ле ХХ ве ка

В статье расс мат ри вает ся дея тель ность Глав но го уп рав ле ния 
зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия, соз дан но го на ос но ва нии имен но го 
ука за им пе ра то ра, дан но го Се на ту 6 мая 1905 г. в ре зуль та те преоб
ра зо ва ния Ми нис терс тва зем ле де лия и го су да рст вен ных иму ще ств, 
ку да впос ледс твии из  Ми нис терс тва внут рен них дел в Глав ное уп
рав ле ние зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия бы ли пе ре да ны Пе ре се лен
чес кое уп рав ле ние и Уп рав ле ние зем ле де лия и зем леу ст рой ст ва ино
род цев. Приори тет ны ми нап рав ле ниями в ра бо те уп рав ле ния ста ло 
пе ре се ле ние, зем леу ст рой ст во це лых сельс ких об ще ств и под го тов ка 
спе циалис тов для зем леу ст рои тель ной дея тель ности, раз ви тие сель
ско хо зяй ст вен ных кре ди тов и ссуд. При чем суб си дии нап рав ля лись 
не толь ко на сель ско хо зяй ст вен ные нуж ды, но и на ук реп ле ние инф
раст рук ту ры де рев ни, осо бен но в пе ре се лен чес ких райо нах. При 
ГУ ЗиЗ был об ра зо ван Ко ми тет по  зем леу ст рои тель ным де лам   как 
ос нов ная ст рук тур ная час ть Глав но го уп рав ле ния зем леу ст рой ст ва и 
зем ле де лия. Ко ми те ту пре дос тав ля лось пра во отк ры вать гу бе рн ские 
и уезд ные зем леу ст рои тель ные ко мис сии, осу ще ств лять ру ко во дс
тво их дея тель ностью, при ни мать ре ше ния о вы да че ссуд и по со бий 
на зем леу ст рой ст во и ме ли ора цию, оп ре де лять ус ло вия про да жи и 
сда чи в арен ду ка зен ных зе мель.

Клю че вые сло ва: Глав ное уп рав ле ние зем леу ст рой ст ва и зем ле
де лия, Пе ре се лен чес кое уп рав ле ние, ста тис ти чес кие ра бо ты, обс ле
до ва ние пе ре се лен чес ких хо зяй ств Се ми речья.
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The activities of the Main Depart-
ment of Lands and Agriculture on 
the formation of the resettlement 

land fund in the Semirechie in 
the early ХХ century

The article deals with the activities of the Main Department of Lands 
and Agriculture, created based on the name of the decree of the emperor, 
the Senate of May 6, 1905 as a result of the transformation of the Ministry 
of Agriculture and State Property, which subsequently from the Ministry 
of Internal Affairs of the General Directorate of Planning and agriculture 
were transferred Resettlement Administration and the Agriculture land 
and foreigners. The priority areas in the management became resettle
ment, land management of entire rural communities and training for land 
management activities, the development of agricultural credit and loans. 
Moreover, the subsidies are directed not only for agricultural purposes, but 
also to strengthen the infrastructure of the village, especially in the resettle
ment areas. When GMDLD Committee was formed on land use planning 
matters as the main structural part of the Main Department of Lands and 
Agriculture. The Committee was given the right to open the provincial 
and district land committees, provide guidance to them to make decisions 
about granting loans and grants for land management and land reclama
tion, to determine the conditions of sale and lease state lands.
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ХХ ға сыр дың ба сын да ғы  
Же ті су да ғы кө ші-қон жер  

қо рын құ ру ту ра лы Жер  
ор на лас ты ру жә не егін ші лік 

жө нін де гі бас бас қар ма сы ның 
қыз ме ті

Ма қа ла да, 1905 жы лы 6 ма мыр да Се нат қа бер ген им пе ра тор дың 
атау лы жар лы ғы бой ын ша кө шіқон жер қо рын құ ру ту ра лы Жер ор
на лас ты ру жә не жер ша ру ашы лы ғы жө нін де гі бас бас қар ма сы ның 
қыз ме ті қа рас ты ры ла ды. Жер ша ру ашы лы ғы жә не мем ле кет мүл кі жө
нін де гі ми ни стр лік өз ге рі сі нен кейін жер ор на лас ты ру жә не жер ша ру
ашы лы ғы жө нін де гі бас бас қар ма сы на Іш кі іс тер ми ни ст рлі гі кө шіқон 
бас қар ма сы мен бұ ра та на лар дың жер ша ру ашы лы ғы жә не жер ді бас
қа ру бас қар ма сын қо сып бер ді. Бас қар ма жұ мы сы ның ба ғы ты қо ныс
тан ды ру ісі не, то лы ғы мен ауылша ру ашы лық жер ле рін үй лес ті ру жә не 
ауыл ша руашы лық қыз ме ті не ма ман дар дай ын дауға, атал ған қыз мет ке 
не сие бө лу ге ба ғыт тал ды. Қайтарым сыз қа ра жат тар тек ауыл ша руашы
лы ғы ның қа жет ті лі гі не емес, со ны мен қа тар, қо ныс тан ды ру ау дан да
рын да ғы ауыл дар дың инф ра құ ры лым да рын да мы ту ға жұм сал ды. 

Түйін сөз дер: Бас ты қо ны стану шы лар бас қар ма сы, Қо ныс тан ды
ру бас қар ма сы, ста тис ти ка лық жұ мыс тар, Же ті су да ғы қо ныс тан ды ру 
ша ру ашы лы ғын тек се ру. 
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Вто рая по ло ви на XIX – на ча ло XX в. ха рак те ри зует ся ак ти-
ви за цией пе ре се лен чес кой по ли ти ки Рос сийс кой им пе рии, рас-
ту щая эко но ми ка ко то рой ост ро нуж да лась в ис точ ни ках сырья 
и рын ках сбы та. Прод ви же ние Рос сии в Сред нюю Азию дик то-
ва лось не толь ко эко но ми чес ки ми, но и воен но-ст ра те ги чес ки-
ми ин те ре са ми, преж де все го, ст рем ле нием по ме шать Анг лии и 
Ки таю зак ре пить ся у ее гра ниц. 

Для ук реп ле ния им пе рс ких ок ра ин необ хо ди мо бы ло соз-
дать та кую мас су русс ко го на се ле ния, ко то рая ста ла бы опо-
рой го су да рст вен ной це ло ст нос ти в ре ги оне. Важ нейшую роль 
в рос сийс ком го су да рст вен ном ст рои тель ст ве долж ны бы ли 
сыг рать крес тьяне-пе ре се лен цы, став шие про вод ни ка ми им пе-
рс кой по ли ти ки.

Все ми воп ро са ми зем леу ст рой ст ва и зем ле поль зо ва ния, 
ру ко во дс тва пе ре се ле нием крес тьян из цент раль ных гу бер ний 
на ок ра ины Рос сии, под го тов кой и про ве де нием в жиз нь аг рар-
ных за ко нов, раз ра бот кой пла нов ра бот по зем леу ст рой ст ву, 
ле со поль зо ва нию и ме ли ора ции и ор га ни за цией их вы пол не-
ния ве да ло Глав ное уп рав ле ние зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия, 
соз дан ное на ос но ва нии имен но го ука за им пе ра то ра, дан но го 
Се на ту 6 мая 1905 г. в ре зуль та те преоб ра зо ва ния Ми нис терс-
тва зем ле де лия и го су да рст вен ных иму ще ств. Из Ми нис терс-
тва внут рен них дел в Глав ное уп рав ле ние зем леу ст рой ст ва и 
зем ле де лия бы ли пе ре да ны Пе ре се лен чес кое уп рав ле ние и Уп-
рав ле ние зем ле де лия и зем леу ст рой ст ва ино род цев. Глав ное 
уп рав ле ние зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия возг лав ля лось глав-
ноуп рав ляю щим, наз на чаемым им пе ра то ром. С мо мен та об ра-
зо ва ния ГУ ЗиЗ сме ни лось нес колько глав ноуп рав ляю щих: П.Х. 
Шва не бах, Н.Н. Кут лер, А.П. ни кольс кий, А.С. Сти ши нс кий, 
Б.А. Ва силь чи ков, А.В. Кри во ше ин. Пос лед ние два ру ко во ди-
те ля бы ли за дей ст во ва ны в про ве де нии сто лы пи нс ких ре форм, 
причём А.В. Кри во ше ин, про быв ший на этом пос ту до 26 ок-
тяб ря 1915 г., счи тал ся бли жай шим со рат ни ком Сто лы пи на. 

В мае 1908 г. пост глав ноуп рав ляюще го за нял А.В. Кри во-
ше ин и спе ци фи ка дея тель ности ГУ ЗиЗ из ме ни лась. Приори-
тет ны ми нап рав ле ниями в ра бо те уп рав ле ния ста ло пе ре се ле-
ние, зем леу ст рой ст во це лых сельс ких об ще ств и под го тов ка 
спе циалис тов для зем леу ст рои тель ной дея тель ности, раз ви тие 
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сель ско хо зяй ст вен ных кре ди тов и ссуд. При чем 
Сто лы пин нас таи вал, что бы суб си дии нап рав ля-
лись не толь ко на сель ско хо зяй ст вен ные нуж ды, 
но и на ук реп ле ние инф раст рук ту ры де рев ни, 
осо бен но в пе ре се лен чес ких райо нах: «В за бо тах 
о церк ви и шко ле для пе ре се лен цев в пос лед ние 
3-4 го да участ вует и Глав ное уп рав ле ние зем леу-
ст рой ст ва и зем ле де лия, ре шив шее ор га ни зо вать 
и дви нуть это де ло при по мо щи вы да чи пе ре се-
лен цам об ще по лез ных ссуд и по со бий» [1]. 

Глав ноуп рав ляю щий яв лял ся пред се да те лем 
Ко ми те та по зем леу ст рои тель ным де лам  – ос-
нов ной ст рук тур ной час ти Глав но го уп рав ле-
ния зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия. Ко ми те ту 
пре дос тав ля лось пра во отк ры вать гу бе рн ские и 
уезд ные зем леу ст рои тель ные ко мис сии, осу ще-
ств лять ру ко во дс тво их дея тель ностью, при ни-
мать ре ше ния о вы да че ссуд и по со бий на зем-
леу ст рой ст во и ме ли ора цию, оп ре де лять ус ло вия 
про да жи и сда чи в арен ду ка зен ных зе мель. Сог-
лас но за ко ну о зем леу ст рой ст ве от 29 мая 1911  г. 
ко ми тет по лу чил пра во из да вать инст рук ции 
по воп ро сам зем леу ст рой ст ва.

Глав ной за да чей Пе ре се лен чес ко го уп рав ле-
ния в сос та ве Глав но го уп рав ле ния зем леу ст рой-
ст ва и зем ле де лия яв ля лась ор га ни за ция пе ре се-
ле ний в Азиатс кую Рос сию, вы де ле ние кре ди тов 
на них, от вод зем ли для пе ре се лен цев. В ком пе-
тен цию Пе ре се лен чес ко го уп рав ле ния вхо ди ла 
пред ва ри тель ная раз ра бот ка за ко но да тель ных 
мер. В 1904 г. Со ве ща ние по воп ро су об улуч-
ше нии пе ре се лен чес ко го де ла под пред се да-
тель ст вом А.Н. Ку лом зи на  на ос но ве за пис ки 
Пе ре се лен чес ко го уп рав ле ния раз ра бо та ло план 
пра ви тель ст вен ной ко ло ни за ции Си би ри. Он 
стал ос но вой за ко на 6 июня 1904 г., ут вер див-
ше го пе ре се ле ние об ще го су да рст вен ным де лом 
и дек ла ри ро вав ше го его сво бо ду.

Тур кес тан, и, в част нос ти, Сыр-Дарь инс-
кая и Се ми ре ченс кая об лас ти, в ис то ри чес ком, 
геог ра фи чес ком, куль турно-де мог ра фи чес ком 
и  эко но ми чес ком ас пек тах был не раз рыв ной 
сос тав ной час тью Рос сийско го го су да рс тва. 
Вмес те со всей ст ра ной, пос ле при соеди не ния 
к Рос сии, он раз ви вал ся в еди ном эко но ми чес-
ком рус ле. Его ис то ри чес кое раз ви тие оп ре де-
ля лось за ко но мер нос тя ми, еди ны ми для Рос сии 
в це лом. На ря ду с этим дей ст во ва ли фак то ры, 
оп ре де лив шие раз ли чия в аг рар ном раз ви тии 
дан ных ре гионов. В от ли чие от ев ро пейс кой 
Рос сии, как дав но за се лен но го и срав ни тель но 
эко но ми чес ки раз ви то го цент ра, Тур кес тан во 
вто рой по ло ви не XIX – на ча ле XX в. был ок-
раиной, т.е. не за се лен ной русс ким крес тьянст-

вом, не впол не вов ле чен ным в зем ле дель ческую 
куль ту ру Рос сии ре гионом.

Все го к кон цу XIX в. в крае нас чи ты ва лось 
116 русс ких се ле ний, где про жи ва ло 70 745 крес-
тьян-пе ре се лен цев, преиму ще ст вен но русс ких 
и ук ра ин цев. По дан ным пе ре пи си 1897 г., все 
русс ко-ук ра инс кое на се ле ние в Сред ней Азии 
сос тав ля ло 197 420 че ло век [2]. Но вый курс пе-
ре се лен чес кой по ли ти ки в ст ра не был оформ лен 
за ко на ми от 12 мар та 1903 г. и 6 июня 1904 г., 
ко то рые на ме ти ли пла но вую ор га ни за цию вы се-
ле ния из Ев ро пейс кой Рос сии и тем са мым обус-
ло ви ли необ хо ди мос ть отк ры тия зем леот вод ных 
ра бот в Тур кес танс ком крае. В пе ри од ре во лю-
ции 1905-1907 гг. пра ви тель ст во рез ко из ме ни ло 
аг рар ную по ли ти ку и от но ше ние к пе ре се лен-
чес ко му дви же нию. Пе ре се лен чес кая по ли ти ка 
те перь яв ля лась сос тав ной час тью сто лы пи нс-
кой аг рар ной по ли ти ки.

В ян ва ре 1904 г. при ми нис терс тве Зем ле де-
лия и Го су да рст вен ных иму ще ств Го су да рст вен-
ным Со ве том Рос сии бы ла сфор ми ро ва на осо бая 
вре мен ная пар тия для об ра зо ва ния пе ре се лен-
чес ких участ ков в Се ми ре ченс кой об лас ти и 
бы ло вы де ле но 109090 руб лей на произ во дс тво 
зем леот вод ных ра бот, так как к это му вре ме ни 
в об лас ти на хо ди лось 16 ты сяч пе ре се лен цев-
са мо воль цев, не на де лен ных зем лей [3]. За ве-
дующим пар тией для об ра зо ва ния пе ре се лен-
чес ких участ ков в Се ми ре ченс кой об лас ти был 
наз на чен ти ту ляр ный со вет ник О.А. Шкапс кий, 
ра нее ра бо тав ший в Сыр-Дарь инс ком об ла ст ном 
прав ле нии чи нов ни ков по сель ско хо зяй ст вен-
ной и об роч ной час тям [4]. Ре ше ние пра ви тель-
ст ва об уч реж де нии пе ре се лен чес ких участ ков 
бы ло обус лов ле но, во-пер вых, необ хо ди мос тью 
ско рей ше го уст рой ст ва пе ре се лен цев-са мо воль-
цев из Ев ро пейс кой Рос сии, во-вто рых, ст ра хом 
пе ред воз мож ны ми неу ро жаями в Си би ри, что 
су ли ло ог ром ный нап лыв пе ре се лен цев сно ва в 
Се ми речье, прив ле каемых оби лием в нем хле-
ба и «пус то по рож них» прост ранс тв с бо га ты ми 
сель ско хо зяй ст вен ны ми угодьями [5], в-треть-
их, по ли ти чес ки ми сооб ра же ниями, для уп ро че-
ния русс кой влас ти в крае «вви ду бли зос ти Се-
ми речья к Ки таю и к фа на ти чес ки наст роен но му 
на се ле ниию Фер га ны» [6]. 

Дан ное уч реж де ние бы ло соз да но по ана-
ло гии с ко ло ни за ци он ны ми ве до мс тва ми за-
пад ноев ро пейс ких и се ве ро аме ри ка нс ких ст-
ран, нап ри мер, Анг лия, Фран ция, США и т.д. 
Ос нов ной за да чей ста тис ти ко-эко но ми чес ко го 
исс ле до ва ния Пе ре се лен чес ко го уп рав ле ния яв-
ля лась под го тов ка науч но го ма те ри ала для даль-
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нейше го раз ви тия ко ло ни за ци он ной по ли ти ки 
Рос сийс кой им пе рии на тер ри то рии вос точ ных 
ок ра ин. На ос но ва нии боль шо го ста тис ти чес ко-
го ма те ри ала, соб ран но го экс пе ди циями, вы ра-
ба ты ва лись нор мы ко че во го зем ле поль зо ва ния 
ка за хс ко го на се ле ния. Соп ро вож даясь сос тав ле-
нием карт, цен ны ми эт ног ра фи чес ки ми и ес те ст-
вен но-ис то ри чес ки ми опи са ниями исс ле до ван-
но го края, ра бо ты этих экс пе ди ций и из дан ные 
пе чат ные от че ты внес ли цен ный вк лад в изу че-
ние тер ри то рии Азиатс кой Рос сии. 

В 1905 г. пос ле реор га ни за ции и при соеди-
не ния Пе ре се лен чес ко го уп рав ле ния к сос та ву 
Глав но го Уп рав ле ния зем леу ст рой ст ва и зем ле-
де лия бы ла об ра зо ва на Се ми ре ченс кая пе ре се-
лен чес кая пар тия, целью ко то рой яв ля лось выяв-
ле ние норм зе мель но го обес пе че ния кир гизс ких 
хо зяй ств, оп ре де ле ние зе мель ных «из лиш ков», 
об ра зую щих ся при на де ле нии ко чев ни ков зем-
лей, ко то рые пос ле пе ре да чи в ко ло ни за ци он-
ный фонд мог ли быть ис поль зо ва ны для ко ло-
ни за ции края пе ре се ляющи ми ся крес тьяна ми. В 
1906 г. в Се ми речье был отк рыт пе ре се лен чес-
кий рай он и об ра зо ва на вре мен ная пе ре се лен-
чес кая пар тия, ко то рая долж на бы ла за ни мать ся 
уст рой ст вом пе ре се лен цев [7].

Зем леот вод ные ра бо ты в Се ми речье с 1906 
по 1909 гг. ве лись не дос та точ но сис те ма тич но. 
Но, не смот ря на это, пе ре се лен цы не пе рес та-
ва ли при бы вать в Се ми речье. И, ес ли к 1 ян ва ря 
1908 г. в Се ми речье их нас чи ты ва лось по дан-
ным ре ги ст ра ции – 28493 муж чин и 24400 жен-
щин, а все го 52893 че ло ве ка, то к кон цу 1911 г. 
к это му чис лу до ба ви лось 15963 семьи пе ре се-
лен цев с 48747 муж чи на ми, то есть все го око ло 
100000 душ обоего по ла, что сви де тель ст вует об 
ог ром ных тем пах пе ре се ле ния в об лас ть [8]. 

Тур кес танс кий ге не рал-гу бер на тор счи тал, 
что по ни ма ние при род ных и бы то вых ус ло вий 
ко чев ни ков долж но быть ос но ва но на ма те-
риалах «не умоз ри тель ных или кан це ля рс ких, а 
на жи вом изу че нии жиз ни края и его осо бен нос-
тей», поэто му в 1909 г. соз вал Осо бое со ве ща ние 
из мест ных деяте лей, пос вя тив ших бо лее или 
ме нее про дол жи тель ное вре мя изу че нию Тур-
ке стана. Со ве ща ние это еди но душ но приш ло к 
зак лю че нию о край ней необ хо ди мос ти всес то-
рон не го ста тис ти чес ко го и эко но ми чес ко го обс-
ле до ва ния Тур кес танс ко го края по осо бо раз ра-
бо тан ной прог рам ме [9].

В 1909 г. пра ви тель ст вом ре ше но бы ло про-
вес ти в Се ми ре ченс кой об лас ти сп лош ное ста-
тис ти чес кое исс ле до ва ние. За ве дующим ста тис-
ти чес ки ми ра бо та ми в Се ми речье был наз на чен 

из ве ст ный ста тис тик Петр Пет ро вич Ру мян цев 
– со ци ал-де мок рат, вы ра зи тель идей ре во лю-
цион ной крес тьянс кой де мок ра тии, впос ледс-
твии – один из теоре ти ков не ко то рых прин ци пов 
земс кой ста тис ти ки в Рос сии, ра бо тав ший ра нее 
в Ак мо линс кой об лас ти, пуб ли ко вав шийся в со-
лид ном жур на ле «Воп ро сы ко ло ни за ции». Обс-
ле до ва ние уез дов Се ми ре ченс кой об лас ти на ча-
лось в 1909 г. и за вер ши лось в 1913 г.

В кон це XIX – на ча ле XX вв. су ще ст во ва-
ло два ти па земс кой ста тис ти ки: чер ни го вс кий 
(оце ноч ная ста тис ти ка) и мос ковс кий (эко но ми-
чес кая ста тис ти ка). П.П. Ру мян цев был при вер-
жен цем син те за оце ноч но го и эко но ми чес ко го 
исс ле до ва ния, ко то рый ха рак те ри зо вал сле-
дующим об ра зом: «Необ хо ди мо для от дель ных 
фак то ров до ход нос ти (М.Ф. – вла де ний, паш ни) 
по лу чить нор маль ные, сред ние ве ли чи ны. Эти 
сред ние ве ли чи ны по лу чают ся при ме не нием 
ста тис ти чес ко го ме то да, ос нов ны ми тре бо ва-
ниями ко то ро го яв ляют ся: 1) что бы сред няя вы-
во ди лась из мас со вых наб лю де ний и 2) что бы, 
изу чая из ме не ние яв ле ния во вре ме ни или прост-
ранс тве под влия нием оп ре де лен ных при чин, 
мы ста ви ли его в приб ли зи тель но од но род ные 
ус ло вия по от но ше нию к дру гим мо гу щим вли-
ять на не го при чи нам. Толь ко при соб лю де нии 
этих тре бо ва ний мы по лу чи ли дос та точ но точ-
но вы ра жающие дей ст ви тель ность и дос та точ но 
ус той чи вые сред ние, в ко то рых взаим но унич то-
жают ся все слу чай ные влия ния и ук ло не ния от 
ко то рых конк рет ных ве ли чин не бу дут слиш ком 
рез ки» [10]. Этот син тез ный тип П.П. Ру мян цев 
при ме нил в своей ра бо те. 

Ос нов ной за да чей предп ри ни маемо го сп лош-
но го ста тис ти чес ко го исс ле до ва ния Се ми речья 
яв ля лось выяс не ние ус ло вий и ко ли че ст вен ный 
учет зем ле поль зо ва ния ка за хов-ко чев ни ков, а 
так же оп ре де ле ние ти пов их хо зяй ств, а так же 
сред них раз ме ров хо зяй ст ва каж до го ти па. Вы-
пол не ние этой за да чи поз во ли ло вы вес ти нор мы 
зе мель но го обес пе че ния ко че вых хо зяй ств и оп-
ре де лить зе мель ные из лиш ки, ко то рые об ра зо-
ва лись бы при на де ле нии зем лей ко чев ни ков по 
этим нор мам. В док лад ной за пис ке на чальни ку 
Пе ре се лен чес ко го уп рав ле ния Глав но го уп рав-
ле ния зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия в ап ре ле 
1909 г. П.П. Ру мян цев из ло жил план реор га ни-
за ции ста тис ти чес ких ра бот в Се ми речье: «В 
цент ре прог рамм ста тис ти чес ко го исс ле до ва ния 
долж ны быть на ря ду с воп ро са ми от но си тель-
но гра ниц и ус ло вий кир гизс ко го зем ле поль зо-
ва ния воп ро сы о сис те ме ары ков и об ус ло виях 
поль зо ва ния ими. Ста тис тик дол жен выяс нить 
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сос тав каж дой кир гизс кой об щи ны, оп ре де лить 
по жи вым уро чи щам гра ни цы ее зем ле поль зо ва-
ния, на не ся их на сос тав ляющуюся им схе ма ти-
чес кую кар ту, внут ри гра ниц об щи ны долж ны 
быть оп ре де ле ны от дель ные угодья и на не се на 
сеть ары ков. Вы шеука зан ные воп ро сы на ря ду 
с воп ро са ми об ус ло виях паст бищ но го и стой-
ло во го со дер жа ния ско та и ко че ва ний кир гиз, о 
се но ко ше нии, зем ле де лии, сос та вят со дер жа ние 
так на зы ваемых об щин ных и ауль ных блан ков. 
Сю да же от но сит ся выяс не ние ес те тст вен но-ис-
то ри чес ких ус ло вий мест нос ти. Я на хо дил бы 
по лез ным ра бо ты ста тис ти ков по это му воп ро-
су воз мож но тес но сог ла со вать с ра бо та ми спе-
циалис тов-поч во ве дов и бо та ни ков. Учет кир-
гизс ких хо зяй ств бу дет произ во дить ся пу тем 
сп лош ной под вор ной пе ре пи си» [11]. В це лях 
ус ко ре ния исс ле до ва ния уез дов и по вы ше ния 
произ во ди тель ности тру да он реор га ни зо вал 
ста тис ти чес кие пар тии в бо лее мел кие по сос та-
ву сот руд ни ков (вмес то 11 че ло век ос та вил 4-5 
че ло век в каж дой), ор га ни зо вал 6 ста тис ти чес-
ких пар тий и приг ла сил для ра бо ты опыт ных, 
гра мот ных ста тис ти ков. В ка че ст ве своего по-
мощ ни ка П.П. Ру мян цев приг ла вил П.И. По по ва, 
за ни мав ше го в то вре мя долж нос ть за ве дующе го 
оце ноч но-ста тис ти чес ки ми ра бо та ми Харь ковс-
ко го гу бе рн ско го земс тва, про ра бо тав ше го в об-
лас ти ста тис ти ки де сять лет и имев ше го со лид-
ные пе чат ные тру ды. В 1904-1905 гг. П.И. По пов 
прос лу шал курс об щей и сель ско хо зяй ст вен ной 
ста тис ти ки в Бер линс кой Выс шей сель ско хо-
зяй ст вен ной шко ле. На долж нос ть за ве дующих 
пар тиями бы ли приг ла ше ны Д.И. Дзю ба, А.Л. 
Бу ры гин, В.Ф. Из май лов, ра бо тав шие ста тис ти-
ка ми при обс ле до ва нии кир гизс ких хо зяй ств в 
Ак мо линс кой об лас ти. В ка че ст ве ре ги ст ра то ров 
так же бы ли приг ла ше ны лю ди, участ во вав шие в 
ста тис ти чес ких ра бо тах в Ак мо линс кой об лас ти. 
В г. Вер ном П.П. Ру мян цев ор га ни зо вал бю ро, в 
за да чу ко то ро го вхо ди ло про дол жать раз ра бот ку 
соб ран ных экс пе ди цией ма те риалов. Та ким об-
ра зом, к кон цу исс ле до ва ния зна чи тель ная час-
ть соб ран но го ма те ри ала уже бы ла под верг ну та 
пер вич ной циф ро вой об ра бот ке [12]. 

В 1909 г. бы ли обс ле до ва ны кир гизс кие и 
русс кие ста ро жиль ческие хо зяй ст ва и их зем-
ле поль зо ва ние в Леп синс ком уез де и час ти Ко-
паль ско го. Они бы ли пер вы ми из шес ти уез дов 
Се ми речья под верг ну ты ста тис ти чес ко му исс-
ле до ва нию как наибо лее ин те рес ные «в ко ло ни-
за ци он ном от но ше нии, как зак лю чающие в се бе 
ог ром ный за пас бо гар ных зе мель, об ра ще ние ко-
то рых в пе ре се лен чес кий фонд ма ло зат ра ги вает 

ин те ре сы кир гизс ко го на се ле ния и не тре бует 
гид ро тех ни чес ких соору же ний» [13]. Нес мот-
ря на боль шую их фак ти чес кую цен ность, они 
имеют от дель ные не дос тат ки. В част нос ти, при 
сос тав ле нии таб лиц по пе ре се лен чес ким хо зяй-
ст вам Пиш пекс ко го и Пр же валь ско го уез дов не 
уч те ны семьи, ко то рые, бу ду чи при пи сан ны ми 
к сельс ким во лос тям, по ка ким-ли бо при чи нам 
вре мен но от су тс тво ва ли или вов се вы бы ли в 
дру гие рай оны ст ра ны. То же са мое от но сит ся и 
к кир гизс ким хо зяй ст вам. К чис лу бес по сев ных 
не вк лю ча лось 20-25% от су тс твую щих хо зяй ств 
[14].

Нес мот ря на то, что приш лось Леп синс кий и 
Ко пальс кий уез ды, под верг шиеся под вор ной пе-
ре пи си еще до 1909 г., по-но во му исс ле до вать, 
нех ват ку де нег, смер ть и бо лез ни чле нов экс пе-
ди ции (22 июля 1909 г. умер Д.И. Дзю ба, за бо-
лев ший вос па ле нием лег ких; за бо ле ли брюш-
ным ти фом Бу ры гин и Джу ма бе ков, при чем 
пер вый бо лел им за ле то дваж ды; за бо лел ма ля-
рией и вос па ле нием ки шок Шме ман; уе хал за-
ве до вать ста тис ти чес ки ми ра бо та ми в Туль ское 
земс тво П.И. По пов), ра бо ты бы ли за кон че ны 
в срок: в 1910 г. до кон ца был обс ле до ван Ко-
пальс кий уезд и весь Джар кентс кий; в мае-сен-
тяб ре 1911 г. – Вер ненс кий уезд, Пиш пекс кий 
уезд – в 1912-1913 гг., Пр же вальс кий уезд – в 
1913 г. Ре зуль та том этих исс ле до ва ний яви лись 
«Ма те ри алы по обс ле до ва нию ту зем но го и русс-
ко го ста ро жиль ческо го хо зяй ст ва и зем ле поль-
зо ва ния в Се ми ре ченс кой об лас ти, соб ран ные 
под ру ко во дст вом П.П. Ру мян це ва» [15]. 

Го су да рст вен ная Ду ма дваж ды – в 1908 и 
1910 гг. – расс мат ри ва ла воп рос о бли жай шей 
вы ра бот ке за ко ноп роек та о зем леу ст рой ст ве ко-
чев ни ков, что бы «пос та вить де ло ис поль зо ва ния 
зе мель ных из лиш ков кир гиз под пе ре се лен чес-
кие участ ки на твер дую, за кон ную поч ву» [16]. 
Но еще в 1916 г. в свя зи с не за кон чен нос тью ста-
тис ти ко-эко но ми чес ких исс ле до ва ний и обоб-
ще ния этих дан ных, вы ра бо тать та кой за ко ноп-
роект не предс тав ля лось воз мож ным.

Ма те ри алы по зем ле поль зо ва нию ко че во-
го на се ле ния Се ми речья цен ны в том от но ше-
нии, что они яв ляют ся ре зуль та том под вор но го 
исс ле до ва ния, бы ли соб ра ны экс пе ди ци он ным 
ме то дом, что обес пе чи вает их вы со кую дос то-
вер ность. Со би раясь на сельс ких схо дах, жи те-
ли ау лов не мог ли об ма нуть чле нов ко мис сии, 
во-пер вых, друг пе ред дру гом, так как всег да 
на шел ся бы со сед, ко то рый поп ра вил бы неп ра-
виль ные све де ния. А во-вто рых, в сос тав ко мис-
сии вхо ди ли то пог ра фы, ко то рые произ во ди ли 
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то пог ра фи чес кие съем ки мест нос ти и за мер пло-
ща дей в при су тс твии од но го из жи те лей аула. 
П.П. Ру мян цев пи сал, что кир ги зы от но си лись к 
ним доб ро со ве ст но и доб ро же ла тель но, об на ру-
жи вая лишь тен ден цию приу мень шить чис лен-
нос ть своих стад, так как скот яв лял ся еди ни цей 
на ло го об ло же ния.

«Ма те ри алы по обс ле до ва нию ту зем но го и 
русс ко го ста ро жиль ческо го хо зяй ст ва и зем ле-
поль зо ва ния в Се ми ре ченс кой об лас ти, соб ран-
ные под ру ко во дст вом П.П. Ру мян це ва» яв ляют-
ся единст вен ным ста тис ти чес ким ис точ ни ком, 
в ко то ром от ра же но со ци ально-эко но ми чес кое 
раз ви тие ка за хс ко го ко че во го аула и русс кой пе-
ре се лен чес кой де рев ни в на ча ле XX ве ка. Ста-
тис ти чес кая ко мис сия учи ты ва ла об щую пло-
щадь зем ли, за ни маемую ка за хс ки ми аула ми, 
зем ли, за ня тые под паш ни, се но ко сы, паст би ща, 
был уч тен при ня тый укос, про цент неу доб ных 
зе мель. От сю да вы во ди лись из лиш ки зем ли в 
поль зу пе ре се лен чес ко го фон да. Вс ледс твие то-
го, что ко мис сия но си ла офи ци аль ный ха рак тер, 
са ми исс ле до ва те ли долж ны бы ли вы ра жать и 
вы ра жа ли пра ви тель ст вен ную точ ку зре ния по 
аг рар но му и ко ло ни за ци он но му воп ро сам. 

Ко мис сией изу ча лись дан ные о на се ле нии, 
ско то во дс тве, зем ле де лии, про мыс лах, арен де, 
най ме, пост рой ках, сель хо зин вен та ре, то есть 
по сло вам В.И. Ле ни на, ох ва ты ва лась «вся со-
во куп ность от но ся щих ся к расс мат ри ваемо му 
воп ро су фак тов, без еди но го иск лю че ния» [17]. 
Ито ги под вор но го опи са ния бы ли обоб ще ны 
П.П. Ру мян це вым в поауль ные, пооб щин ные, 
по рай он ные и поуезд ные ком би на ци он ные таб-
ли цы од нов ре мен но по двум по ка за те лям – по 
чис лу еди ниц ско та в хо зяй ст ва и по пло ща ди 
по се ва. Так, он раз бил все хо зяй ст ва ка за хов на 
10 групп по этим двум по ка за те лям. Еще в 1910 
г., выс ту пая на Ста тис ти чес ком съез де ес те ст-
воис пы та те лей и вра чей, он от ме чал, что та кая 
груп пи ров ка мо жет дать кар ти ну эко но ми чес-
ко го расс лое ния де рев ни. Ука зы вая на низ кий 
уро вень ско то во дс тва у ка за хов и кыр гы зов, Ру-
мян цев и его экс пе ди ция вы со ко оце ни ли опыт, 
на коп лен ный в те че ние ве ков ка за ха ми и кыр гы-
за ми-ско то во да ми. «Он (ско то вод) очень уме ло 
ис поль зует да ро вые си лы и ес те тст вен ные ус-
ло вия ок ру жаю щей его при ро ды. И та тех ни ка 
ско то вод чес ко го хо зяй ст ва, ко то рая сос тоит в 
удач ном и ра зум ном ком би ни ро ва нии спо со бов 
экс плуата ции раз лич ны ми ви да ми ско та, раз ра-
бо та на и при ме няет ся ими в со вер шенс тве. В 
этой об лас ти кир гиз-ко чев ник не ред ко прояв-
ляет боль шую хо зяй ст вен ную сооб ра зи тель-

ность, а по вре ме нам глу бо кую и не зауряд ную 
про ни ца тель ность» [18]. 

Экс пе ди ция от ме ти ла из ме не ния во внут-
риоб щин ном зем ле де лии, выз ван ные раз ви тием 
то вар но-де неж ных от но ше ний, в част нос ти, пе-
ре ход не ко то рых зе мель ных уго дий в ин ди ви-
ду альное поль зо ва ние вп лоть до куп ли-про да жи 
зем ли. В ка че ст ве од но го из ис точ ни ков до хо дов 
ко че вых хо зяй ств исс ле до ва те ли наз ва ли про-
мыс лы и впер вые в эко но ми чес кой ли те ра ту ре 
о Се ми речье клас си фи ци ро ва ли их, раз бив на 
со ци альные ка те го рии: наем ные, сель ско хо-
зяй ст вен ные и про мыш лен ные ра бо чие, ре мес-
лен ни ки и кус та ри, слу жа щие, тор гов цы и про-
мыш лен ни ки ки. В ма те риалах экс пе ди ции бы ла 
на ри со ва на яр кая кар ти на проц ве та ния рос тов-
щи чест ва у ка за хов и у кыр гы зов, да на ха рак те-
рис ти ка тор гов ли и ее осо бен нос тей. Ин те рес но 
за ме ча ние о том, что рост яр ма рок в об лас ти 
нес колько ос ла бил рос тов щи чест во, «выз вав к 
жиз ни дей ст вие за ко на сп ро са и пред ло же ния и 
по ни зив мас со вые це ны». 

По оцен ке П.П. Ру мян це ва, со ци ально-эко-
но ми чес кие от но ше ния в крае предс тав ля ли 
со бой пе реп ле те ние ро до вых и фео даль ных 
эле мен тов, при чем са ми эти от но ше ния под 
влия нием раз ви тия то вар но-де неж ных от но-
ше ний раз ла га лись. До ка за тель ст вом гос подс-
тво вав ших эко но ми чес ких от но ше ний яв ля-
лась воз рос шая диф фе рен циация крес тьянс тва. 
Исс ле до ва те ли от ме ча ли, что к ста рым фор мам 
экс плуата ции в Се ми речье при ба ви лись но вые, 
ка пи та лис ти чес кие. Сле дует от ме тить чрез-
мер ное преуве ли че ние ими сте пе ни раз ви тия 
ка пи та лис ти чес ких от но ше ний, в то же вре мя 
пат риар халь но-фео даль ные от но ше ния, ра зу-
меет ся, бы ли еще не «пе ре жит ка ми», а ос та ва-
лись гос подс твующи ми.

Ста тис ти чес кий ма те ри ал П.П. Ру мян це ва 
имеет и не дос тат ки. П.П. Ру мян цев не смог дать 
ха рак те рис ти ку со ци аль ной диф фе рен циации 
аила и пе ре се лен чес кой де рев ни. Ста тис ти ки не 
дают форм фео даль ной экс плуата ции, форм най-
ма и ха рак те ра арен ды. От су тс твие бюд жет ных 
дан ных яв ляет ся од ним из су ще ст вен ных не дос-
тат ков ру мян цевс ко го ма те ри ала. В них нет так-
же дан ных о ко ли че ст ве от ме же ван ных в Пе ре-
се лен чес кий фонд зе мель. Изу че ние ма те риалов 
ко мис сии П.П. Ру мян це ва по мо гает вос соз дать 
де мог ра фи чес кую ха рак те рис ти ку ко че во го хо-
зяй ст ва, мо дель ко че во го и по лу ко че во го хо зяй-
ст ва, прос ле дить сос тоя ние его эко но ми чес ко го 
раз ви тия, а так же прос ле дить эво лю цию форм 
зем ле поль зо ва ния у ка за хов.
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Дея тель ность Глав но го уп рав ле ния зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия по фор ми ро ва нию ...

 П.П. Ру мян цев внес боль шой вк лад в де-
ло изу че ния Се ми речья. Опыт исс ле до ва ния 
об лас ти лег в ос но ву его та ких ос но ва тель ных 
тру дов, как «Кир гизс кий на род в прош лом и 
нас тоя щем», «Ус ло вия ко ло ни за ции Се ми-
речья», в ко то рых со дер жат ся важ ные ста тис-
ти чес кие све де ния о хо зяй ст ве кир ги зов и рос-
сийс ких пе ре се лен цев Се ми ре ченс кой об лас ти, 
он раз ра бо тал кон цеп цию эво лю ции форм зем-
ле поль зо ва ния кир гизс ко го на се ле ния, ко то-
рую в неиз мен ном ви де при ни мают ис то ри ки 
до сих пор. Он сде лал важ ный вы вод о том, что 
на раз ви тие ско то вод ст ва, в том чис ле и то вар-
но го, в ис сле дуе мый пе ри од в пер вую оче редь 
пов лиял внеш ний фак тор – вве де ние де неж ной 
по дат ной сис те мы, ст рои тельст во же лез ной до-
ро ги, пе ре се ле ние крес тьян в Ка захстан, раз ви-
тие рын ка. Под влиянием наз ван ных при чин в 
ус ло виях сок ра ще ния тра ди ци он ных пастбищ 
воз ник ла не об хо ди мос ть пе ре хо да к бо лее ин-
тен сив ной фор ме ско то вод ст ва (за го тов ка 
кор мов, се но ко ше ние, стой ло вое со дер жа ние 
ско та). Это, в свою оче редь, спо соб ст во ва ло 
прис по соб ле нию ка зах ско го хо зяй ст ва к ры-
ноч ным ус ло виям. Проана ли зи ро вав ма те ри-
алы экс пе ди ции Ф.А. Щер би ны по исс ле до ва-

нию степ ных об лас тей, П.П. Ру мян цев сде лал 
вы вод, что дан ные, до бы тые экс пе ди цией, поз-
во ляют не толь ко по ка зать сов ре мен ное ему со-
ци ально-эко но ми чес кое по ло же ние ка за хс ко го 
на ро да, но и на ме тить пу ти его раз ви тия. Он 
от ме тил как не дос та ток «Ма те риалов» ме то-
до ло ги чес ки неп ра виль но про ве ден ную груп-
пи ров ку хо зяй ств по ко ли че ст ву ло ша дей, при 
ко то рой не воз мож но вы де лить бо га тые хо зяй-
ст ва. При ме нив собст вен ную груп пи ров ку, он 
по ка зал, что в це лом дан ные ис точ ни ка впол не 
при год ны для со ци ально-эко но ми чес ко го ана-
ли за ка за хс ко го аула [19]. Впос ледст вии, при 
обс ле до ва нии Се ми речья, он учел все ошиб ки и 
не до че ты в ме то ди ке про ве де ния исс ле до ва ния 
экс пе ди ции Ф.А.Щер би ны. П.П. Ру мян цев был 
так же пер вым из исс ле до ва те лей, ука зав шим на 
про цесс пе ре хо да русс ко-кир гизс ких от но ше-
ний от вас саль ных к ко ло ни аль ным.

Необ хо ди мо от ме тить, что Глав ное уп рав ле-
ние зем леу ст рой ст ва и зем ле де лия спо со бс тво-
ва ло своев ре мен ной об ра бот ке ста тис ти чес ких 
ма те риалов и их из да нию, так, ес ли пер вые то ма 
«Ма те риалов…» об ра ба ты ва лись в го ро де Вер-
ном, то пос ле дующие – уже в Санкт-Пе тер бур ге 
и в Пет рог ра де.
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