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Прин ци пиль ные от ли чия  
и осо бен нос ти, свя зан ные  

с рас ши ре нием Ев ро пей ско го 
Союза в кон це XX –  

на ча ле XXI вв.

Ев ро пей ская эко но ми чес кая ин тег ра ция на чи на лась с «Ев ро пы 
шес ти», ког да в 1951 г. Фран ция, ФРГ, Ита лия и ст ра ны Бе ни люкс 
(Бельгия, Гол лан дия, Люк сем бург) под пи са ли Па ри жс кое сог ла ше ние 
о соз да нии Ев ро пейс кой ор га ни за ции уг ля и ста ли. За тем эти ст ра
ны 25 мар та 1957 г. под пи са ли Римс кие до го во ры, уч реж дающие 
Ев ро пей ское эко но ми чес кое сооб ще ст во и Ев ро пей ское сооб ще ст во 
по атом ной энер гии. Пос ле слия ния выс ших ру ко во дя щих ор га нов 
в 1967 г. ин тег ра ци он ный союз шес ти ст ран стал на зы вать ся Ев ро
пейс ким сооб ще ст вом. На се год няш ний день сос тоя лось шес ть рас
ши ре ний ЕС, из ко то рых два пос лед них имеют прин ци пи ально но вый 
сце на рий при соеди не ния, свя зан ный с осо бен нос тя ми по ко ли че ст ву 
вс ту пив ших ст ран, уве ли че нию тер ри то рии, рос ту на се ле ния, а так же 
раз нооб ра зию ис то ри чес ко го опы та и куль тур.

Клю че вые сло ва: Ев ро пейс кий Союз, рас ши ре ние ЕС, пя тое и 
шес тое рас ши ре ние, Ев ро пейс кий Со вет, Эко но ми чес кий Союз, Ва
лют ный союз, Ев ро пар ла мент, Шен генс кий без ви зо вый ре жим.

Altayev A.Sh.

Fundamental differences and 
peculiarities of enlargement of 
the European Union at the end 

of the XX – beginning of the XXI 
centuries

European economic integration began with a «Europe of the Six», when 
in 1951, France, Germany, Italy and the Benelux countries (Belgium, Neth
erlands, Luxembourg) signed the Paris Agreement on the establishment of 
the European Organization for Coal and Steel. Then, these countries on 
March 25, 1957 signed the Rome Treaties that established the European 
Economic Community and the European Atomic Energy Community. After 
the merger of the higher governing bodies in 1967, the integrated union of 
six countries became known as the European Community. To date six en
largement of EU had taken place, of which the last two have a fundamen
tally new scenario of accession associated with features on the number of 
countries joined, increase of the territory, population growth, as well as a 
variety of historical experiences and cultures.

Key words: European Union, EU enlargement, the fifth and sixth ex
pansion, the European Council, Economic Union, Monetary Union, the 
European Parliament, the Schengen visafree regime.
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XX ғ. со ңын да – XXI ғ. ба сын да 
Еуро па лық Одақ тың ке ңейту 

прин цип тік айыр ма шы лық тары  
мен ерек ше лік те рі

1951 жы лы, Фран ция, Гер ма ния, Ита лия жә не Бе ни люкс ел де рі 
(Бельгия, Ни дер лан ды, Люк сем бург) көмiр мен бо лат бой ын ша еуро
па лық ұйымы құ ру ту ра лы Па риж дік ке лі сім ге қол қой ды. Еуро па
лық Эко но ми ка лық ық пал дас тық «Ал ты лық Еуро па» бас тал ды. Со дан 
кейін бұл ел дер 25 нау рыз 1957 Еуро па лық Эко но ми ка лық Қо ғам дас
тық пен Атом энер гиясы жөнiндегi Еуро па лық қо ғам дас тық құ ру Рим 
ке лі сім ге қол қой ды. 1967 жы лы бі рік ті ру жо ға ры бас шы ор ган да ры
ның кейін ал ты ел дің ин тег ра циялық одақ Еуро па лық қо ғам дас тық 
ре тін де бел гі лі бол ды. Бү гін гі кү ні, соң ғы екі тү бе гей лі ел дің қа та ры
ның ерек ше лік те рі не бай ла ныс ты жа ңа қо сы лу сце на рий бо лып та
бы ла тын ал ты ЕО ке ңейту, аума ғы, ха лық тың өсуі, сон дайақ та ри хи 
тә жі ри бе мен мә де ниет тер дің түр лі арт ты ру, қо сыл ды. 

Түйін сөз дер: Еуро па Ода ғы, ЕО ке ңейту, бе сін ші жә не ал тын
шы ке ңейту, Еуро па лық Ке ңес, эко но ми ка лық одақ, ва лю та лық одақ, 
Еуро па лық Пар ла мент, Шен ген ви за сыз ре жи мі.
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Рас ши ре ние Ев ро пей ско го Союза предс тав ляет со бой дли-
тель ный раз нос ко рост ной про цесс расп рост ра не ния Ев ро пей-
ско го союза пос редст вом вс туп ле ния в не го но вых ев ро пейс ких 
го су да рс тв.

Го су да рс тва вос точ ноев ро пей ско го ре ги она еще в на ча ле 
90-х гг. ХХ в. бы ли заин те ре со ва ны в уг луб ле нии сот руд ни-
чест ва с ЕС и вк лю че нии в про цесс ев ро пейс кой ин тег ра ции, 
с чем они свя зы ва ли на деж ды на быст рое за вер ше ние про цес са 
сис тем ных преоб ра зо ва ний. Кро ме то го, в рас ши ре нии ЕС на 
вос ток бы ли заин те ре со ва ны и не ко то рые ст ра ны-чле ны этой 
ор га ни за ции, сре ди ко то рых осо бен но сле дует вы де лить Гер-
ма нию. Имен но она бо лее все го заин те ре со ва на в сох ра не нии 
по ли ти чес кой ста биль ности в ст ра нах, ко то рые на хо дят ся на 
вос то ке ее гра ниц и ку да нап рав ляют ся 53% ее экс пор та [1].

Пер вым ша гом на пу ти рас ши ре ния зо ны ев ро пейс кой 
ин тег ра ции на вос ток ста ло зак лю че ние сог ла ше ний об ас со-
циации меж ду ЕС и ст ра на ми ЦВЕ, по лу чив ших наз ва ние Ев ро-
пейс ких сог ла ше ний, ко то рые пре дус мат ри ва ли в неоп ре де лен-
ный срок вс туп ле ние в ЕС. В 1991 г. сог ла ше ния об ас со циации 
бы ли зак лю че ны с Венг рией, Поль шей, в 1993 г. – с Ру мы нией 
и Бол га рией, в 1994 г. – с Чешс кой Рес пуб ли кой и Сло ва кией, в 
1995 г. – со Сло ве нией [2].

В 1993 г. на за се да нии Ев ро пей ско го со ве та в Ко пен га ге-
не бы ло при ня то ре ше ние о том, что ас со цииро ван ные ст ра ны 
Цент раль но-Вос точ ной Ев ро пы при на ли чии во ле изъяв ле ния с 
их сто ро ны мо гут стать чле на ми Ев ро пей ско го Союза, вы пол нив 
ряд «ко пен га ге нс ких кри те риев», в чис ле ко то рых бы ли наз ва ны:

– на ли чие ста биль ных инс ти ту тов, га ран ти рующих де мок-
ра тию, пра во вой по ря док, соб лю де ние прав че ло ве ка и за щи ту 
на циональ ных мень шинс тв;

– на ли чие кон ку рен тос по соб ной ры ноч ной эко но ми ки, спо-
соб ной сп рав ляться с кон ку рен цией и дей ст вием ры ноч ных сил 
в Союзе;

– го тов ность при нять на се бя обя за тель ст ва членс тва, вк-
лю чая ст рем ле ние стать чле на ми Эко но ми чес ко го и ва лют но го 
союза [3].

Установ ле ние чет ких кри те риев членс тва для ст ран ЦВЕ 
пос лу жи ло ос но вой для по да чи офи ци аль ных заяв ле ний го су-

ПРИН ЦИ ПИЛЬ НЫЕ  
ОТ ЛИ ЧИЯ  

И ОСО БЕН НОС ТИ,  
СВЯ ЗАН НЫЕ  

С РАС ШИ РЕ НИЕМ  
ЕВ РО ПЕЙ СКО ГО 

СОЮЗА В КОН ЦЕ  
XX – НА ЧА ЛЕ XXI ВВ.
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да рс тв с прось бой о при ня тии в чле ны ЕС: Венг-
рии и Поль ши – в 1994 г., Ру мы нии, Сло ва кии, 
Лат вии, Эс то нии, Лит вы и Бол га рии – в 1995 г., 
Че хии и Сло ве нии – в 1996 г. [4].

В 1994 г. Ев ро пейс ким Сою зом бы ла одоб-
ре на прог рам ма под го тов ки этих ст ран к вс туп-
ле нию в ЕС – так на зы ваемая Бе лая кни га «Под-
го тов ка ас со цииро ван ных ст ран Цент раль ной и 
Вос точ ной Ев ро пы к ин тег ра ции во внут рен ний 
ры нок Ев ро пей ско го Союза».

Важ ное зна че ние име ли ре ше ния за се да ния 
Ев ро пей ско го со ве та, про ве ден но го в Мад ри де в 
де каб ре 1995 го да. На за се да нии бы ло установ-
ле но, что при при соеди не нии к ЕС ст ра ны-кан-
ди да ты долж ны иметь раз ви тую ры ноч ную эко-
но ми ку, эф фек тив ное уп рав ле ние и ста биль ное 
фи нан со во-эко но ми чес кое по ло же ние. В кри-
те рии при соеди не ния (при оцен ке фи нан со вых 
пос ледст вий рас ши ре ния для ЕС в дан ных об-
лас тях) бы ли вве де ны до пол ни тель ные ог ра ни-
чи те ли: спо соб ность вс ту пающих ст ран при нять 
и осу ще ств лять одоб рен ную ЕС ст рук тур ную и 
аг рар ную по ли ти ку [5].

В те че ние 1997 г. Ев ро пей ская ко мис сия и 11 
ст ран-кан ди да тов (10 ст ран ЦВЕ и Кипр) дос тиг-
ли до го во рен нос ти от но си тель но ус ло вий и сро-
ков на ча ла пе ре го во ров о вс туп ле нии. На ба зе 
ре ко мен да ций Ко мис сии ЕС в де каб ре 1997 го да 
на за се да нии Со ве та глав го су да рс тв и пра ви-
тель ств-чле нов ЕС в Люк сем бур ге бы ло при ня то 
по ли ти чес кое ре ше ние о поэ тап ном масш таб ном 
рас ши ре нии Ев ро союза. На сам ми те, наз ван ном 
сам ми том рас ши ре ния, был ог ла шен спи сок 
го су да рс тв, ко то рые бли же дру гих по дош ли к 
вы пол не нию ко пен га ге нс ких кри те риев: Кипр, 
Поль ша, Венг рия, Че хия, Эс то ния и Сло ве ния.

Уже на Лон донс кой вс тре че в мар те 1998 го-
да Ев ро пейс кий со вет наз вал де сять ст ран: пять 
ас со цииро ван ных с ЕС ст ран (Чешс кая Рес пуб-
ли ка, Поль ша, Венг рия, Эс то ния и Сло ве ния), 
по дав ших офи ци альные заяв ле ния о при ня тии 
в ЕС, об ра зуют «пер вую вол ну» рас ши ре ния; 
«вто рую вол ну» – Сло ва кия, Лат вия, Лит ва и Ру-
мы ния [6].

6 – 7 сен тяб ря 1999 го да в мест нос ти Саари-
сел ка (Фин лян дия) бы ла про ве де на не фор-
мальная вс тре ча ми ни ст ров иност ран ных дел 
го су да рс тв-чле нов ЕС, на ко то рой был пос тав-
лен воп рос об ут ве рж де нии да ты окон ча ния пе-
ре го во ров с го су да рс тва ми «пер вой вол ны» и о 
том, ког да на чи нать пе ре го во ры с го су да рс тва-
ми «вто рой вол ны». На вс тре че бы ло заяв ле но, 
что ст ра ны «пер вой вол ны» бу дут при ня ты в 
ЕС в не да ле ком бу ду щем и им обе щают де неж-
ную по мощь на раз ви тие сель ско го хо зяй ст ва и 

фи нан си ро ва ние ре гиональ ных проек тов. Ст ра-
ны «вто рой вол ны» бу дут го то вить ся в те че ние 
ря да лет (в этот пе ри од пред по ла гает ся обес пе-
чить их мак си маль но воз мож ное учас тие в эко-
но ми чес ком и ва лют ном союзе, сот руд ни чест во 
в об лас ти бе зо пас нос ти, учас тие в ра бо те инс ти-
ту тов ЕС в ка че ст ве наб лю да те лей или сто рон в 
про цес се кон сульта ций). Вс туп ле ние бал канс-
ких го су да рс тв пред по ла гает пред ва ри тель ное 
установ ле ние меж ду ни ми от но ше ний ми ра и 
сот руд ни чест ва [6, с. 84].

В 2000 го ду бы ла про ве де на межп ра ви тель-
ст вен ная кон фе рен ция по воп ро су об инс ти ту-
циональ ной ре фор ме и се рия иных межп ра ви-
тель ст вен ных кон фе рен ций с го су да рс тва ми 
«вто рой вол ны» по раз ра бот ке ус ло вий и эта пов 
про цес са их приема в ЕС. Бы ло заяв ле но, что 
каж дый кан ди дат бу дет оце ни вать ся в свя зи со 
спе ци фи кой его по ли ти чес ко го и эко но ми чес ко-
го раз ви тия, они так же бу дут обя за ны про вес ти 
ме роп риятия по дос ти же нию ими уров ня ст ран 
«пер вой вол ны». Го су да рст вам, же лающим войти 
в сос тав ЕС, бы ло ре ко мен до ва но уре гу ли ро вать 
внут рен ние и внеш не по ли ти чес кие про ти во ре чия 
пу тем об ра ще ния в Меж ду на род ный суд.

В ок тяб ре 2000 го да Ев ро пар ла мент при нял 
ре зо лю цию, ко то рая пре дус мат ри вает, что ст ра-
ны-кан ди да ты «пер вой вол ны» (Поль ша, Че хия, 
Венг рия, Сло ве ния, Эс то ния, Кипр), ко то рых ок-
рес ти ли «вхо дя щи ми», вой дут в ЕС в 2004 го ду. 
Ос таль ные ст ра ны – Бол га рия, Сло ва кия, Лат-
вия, Лит ва и Ру мы ния – го то вят ся к вхож де нию 
[7].

В де каб ре 2002 г. в сто ли це Да нии офи ци-
альное приг ла ше ние на вс туп ле ние в ЕС бы ло 
нап рав ле но Эс то нии, Лит ве, Лат вии, Поль ше, 
Че хии, Сло ва кии, Венг рии, Сло ве нии, Кип ру и 
Маль те. Пол ноп рав ны ми чле на ми ЕС эти де сять 
ст ран мог ли стать 1 мая 2004 г., ес ли они вы-
пол нят все необ хо ди мые тре бо ва ния, в том чис-
ле усо вер шенс тво ва ние конс ти ту ции и за ко нов, 
уров ня на ло гов.

В от но ше нии Бол га рии и Ру мы нии бы ло 
от ме че но, что этим ст ра нам бу дет ока за но со-
дей ст вие и что срок при ня тия в Союз бу дет 
фик си ро ван поз же. При чи ной та ко го ре ше ния 
пос лу жи ло, преж де все го, то, что эти ст ра ны 
еще пол ностью не соот ве тс твуют эко но ми чес-
ким кри те риям, при ня тых в Ко пен га ге не. Бы-
ло заяв ле но, что для вс туп ле ния в ЕС Бол га рии 
необ хо ди мо су ще ст вен но сок ра тить без ра бо ти-
цу, сни зить де фи цит бюд же та до 3% ВВП, сок-
ра тить бюд жет ные рас хо ды, ук ре пить ви зо вый 
ре жим на гра ни цах, а для Ру мы нии ос нов ны ми 
проб ле ма ми бы ли от ме че ны та кие, как ук реп-
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ле ние де мок ра тии, соб лю де ние прав че ло ве ка, 
по вы ше ние эф фек тив нос ти ра бо ты ад ми нист ра-
тив но го ап па ра та, вве де ние стан дар тов ев ро пей-
ско го за ко но да тель ст ва, улуч ше ние по ло же ния 
на циональ ных мень шинс тв.

В ап ре ле 2003 г. на сам ми те ЕС в Афи нах 
гла вы го су да рс тв и пра ви тель ств 15 ст ран ЕС и 
10 ст ран-кан ди да тов: Лат вии, Лит вы, Поль ши, 
Чешс кой Рес пуб ли ки, Сло ва кии, Венг рии, Сло-
ве нии, Маль ты, Кип ра, Эс то нии под пи са ли до го-
во ры о вс туп ле нии в ЕС. Так же на сам ми те бы ло 
оп ре де ле но, что Шен генс кий без ви зо вый ре жим 
нач нет расп рост ра нять ся на но вых чле нов ЕС 
толь ко пос ле 2006 г., а до это го вс ту пающие ст-
ра ны долж ны пол ностью мо дер ни зи ро вать свою 
пог ра нич ную ст рук ту ру с Рос сией, Бе ла русью и 
Ук раиной [8].

В кон це 2003 г. Ев ро пей ская ко мис сия в сво-
ем док ла де о хо де под го тов ки 10 ст ран-кан ди-
да тов к вс туп ле нию от ме ти ла, что предс тоящее 
рас ши ре ние бу дет од ним из са мых под го тов лен-
ных в ис то рии ЕС. В 70% ка те го рий, в ко то рых 
го су да рс тва-пре тен ден ты долж ны соот ве тс тво-
вать стан дар там ЕС, необ хо ди мые ме роп риятия 
вы пол не ны, в 25% – ве дет ся ра бо та, ко то рая 
за вер шит ся к маю, в 5% – сох ра няет ся на ли чие 
не ре шен ных проб лем (за ко но да тель ная и ад ми-
нист ра тив ная сфе ра; от су тс твие уч реж де ний, 
расп ре де ляющих пря мую по мощь, не дос тат ки 
в об лас ти обес пе че ния ги гиени чес кой об ра бот-
ки про дук тов пи та ния и др. – все го 39 проб лем). 
В 2003 г. в Маль те, Сло ве нии, Венг рии, Лит ве, 
Сло ва кии, Поль ше, Че хии, Эс то нии и Лат вии 
бы ли про ве де ны ре фе рен ду мы, а за тем под пи-
сан ный До го вор был ра ти фи ци ро ван пар ла мен-
та ми.

1 мая 2004 г. Эс то ния, Лат вия, Лит ва, Поль-
ша, Че хия, Сло ва кия, Венг рия, Сло ве ния, Кипр, 
Маль та ста ли чле нам Ев ро союза.

Та ким об ра зом, тер ри то рия Сооб ще ст ва уве-
ли чи лась на 23, чис лен нос ть на се ле ния – на 19, 
а ВВП – на 27% [8, р. 72]. Та ким об ра зом. пя тое 
рас ши ре ние ста ло бесп ре це де нт ным со бы тием в 
ис то рии объеди нен ной Ев ро пы.

Пос ле за вер ше ния пя то го рас ши ре ния ЕС 
сра зу же прис ту пи ла к шес то му рас ши ре нию. 
Ст ра ны ЕС не от ка зы ва лись от Бол га рии и Ру-
мы нии, но и не то ро пи лись с окон ча тель ным 
ре ше нием. Бол га рию в ЕС расс мат ри вают как 
идеальную ст ра ну для раз ви тия сель ско го хо зяй-
ст ва, а Ру мы нию – как один из глав ных ис точ-
ни ков ра бо чей си лы. В от но ше нии приб ли же ния 
за ко но да тель ст ва бы ло от ме че но, что Бол га рия 
про дол жает сле до вать не пло хо му тем пу. Ст ра на 
раз ра бо та ла хо ро шие стан дар ты для бан ковс кой 

сис те мы, но долж на об ра щать боль ше вни ма ния 
на их при ло же ние.

В ап ре ле 2005 го да бы ло под пи са но сог ла ше-
ние о вс туп ле нии Бол га рии и Ру мы нии в ЕС. В 
нем го во ри лось о том, что при соеди не ние прои-
зой дет толь ко в том слу чае, ес ли до 1 ян ва ря 
2007 го да ст ра ны вы пол нят все пос тав лен ные 
ус ло вия. От Бол га рии глав ным об ра зом тре бо ва-
ли ужес то че ния за ко нов по борь бе с кор руп цией 
и прес туп нос тью, улуч ше ния ус ло вий про жи ва-
ния в ст ра не нац меньшинс тв и рос та эко но ми-
ки. От Ру мы нии – ре форм об ра зо ва тель ной и су-
деб ной сис тем, со вер шенс тво ва ния со ци аль ной 
по ли ти ки в от но ше нии нац меньшинс тв и бо лее 
от ве тст вен но го под хо да к ох ра не ок ру жаю щей 
сре ды. В слу чае не вы пол не ния этих ус ло вий Ев-
ро ко мис сия ос та ви ла за со бой пра во от ло жить 
вс туп ле ние Ру мы нии и Бол га рии еще на год.

До го во ра о вс туп ле нии Бол га рии и Ру мы нии 
в Ев ро союз с 1 ян ва ря 2007 го да под пи са ны в 
Ньюмюнс те ре в Люк сем бур ге. Под до ку мен та-
ми пос та ви ли под пи си ру ко во ди те ли Бол га рии и 
Ру мы нии, а так же ми ни ст ры иност ран ных дел 25 
ст ран-чле нов ЕС.

Та ким об ра зом, реали за ция проек та пя то го и 
шес то го рас ши ре ний проис хо ди ла на про тя же-
нии де ся ти лет, но и вс туп ле ние этих ст ран не 
оз на ча ло за вер ше ние про цес са ин тег ра ции в ЕС. 
На се год ня про дол жает ся ра бо та по эко но ми чес-
кой ин тег ра ции этих ст ран: гар мо ни чес кое раз-
ви тие эко но ми чес ких инс ти ту тов; ста биль ное 
и сба лан си ро ван ное эко но ми чес кое взаи моп ро-
ник но ве ние; по вы ше ние уров ня жиз ни; вы со кий 
уро вень за ня тос ти; эко но ми чес кая и ва лют ная 
ста биль ность.

Пос ле вс туп ле ния две над ца ти ев ро пейс ких 
го су да рс тв, в ор би ту ЕС по па ли не толь ко За-
пад ная, но и Цент раль ная Ев ро па, Бал тия, час ть 
Вос точ ной Ев ро пы и Вос точ но го Сре ди зем но-
морья. Эко но ми чес ки при этом воз ник круп ней-
ший в ми ре еди ный ры нок пло щадью в 5 млн. 
кв. км с 550 млн. че ло век на се ле ния и 7.7 тр лн. 
дол ла ров ВВП. 

Рас ши ряясь на Вос ток, Ев ро пейс кий Союз 
за мет но на ра щи вает свой ре су рс ный по тен циал: 
на 34% уве ли чи вает ся тер ри то рия, на 29% – на-
се ле ние. ЕС прев ра щает ся в од ни из круп ней-
ших в ми ре рын ков.

Это бы ло наи боль шее рас ши ре ние по людс-
ким и тер ри то ри аль ным по ка за те лям, хо тя и 
наи мень шее по по ка за те лям ВВП (ва ло во го 
внут рен не го про дук та). Мень шая раз ви тос ть 
этих ст ран при ве ла не ко то рые ст ра ны-чле ны в 
бес по кой ст во, в ре зуль та те че го бы ли при ня ты 
не ко то рые ог ра ни че ния при приёме на ра бо ту и 
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Прин ци пиль ные  от ли чия  и осо бен нос ти,  свя зан ные  с рас ши ре нием  Ев ро пей ско го ...

для пу те ше ст вий от но си тель но граж дан но вых 
ст ран-чле нов.

Од на из наибо лее труд но ре шаемых за дач на 
эта пе при соеди не ния – адап та ция сель ско го хо-
зяй ст ва ст ран ЦВЕ к ев ро пейс ким стан дар там. 
Осоз на вая это, ст ра ны-кан ди да ты на деялись на 
по лу че ние зна чи тель ных фи нан со вых ре сур сов 
от ЕС. Од на ко Еди ная сель ско хо зяй ст вен ная по-
ли ти ка (ЕСП) Ев ро пей ско го Союза уже се год ня 
пог ло щает 50% его бюд же та. Дей ст вующая в 
ЕС сис те ма под держ ки сель ско го хо зяй ст ва дав-
но приз нает ся неэф фек тив ной и ве ду щей к зна-
чи тель но му пе реп роиз во дс тву в рам ках Союза, 
ког да зна чи тель ная час ть про дук ции мо жет быть 
реали зо ва на толь ко на внеш них рын ках по це-
нам. Оче вид ны нап рав ле ния необ хо ди мых из ме-
не ний, в част нос ти, су ще ст вен ное сок ра ще ние 
пря мых суб си дий то ва роп роиз во ди те лям. Од на-
ко по пыт ки ре фор ми ро ва ния ЕСП на про тя же-
нии 2000 – 2002 гг. ока зы ва лись бе зус пеш ны ми 
в ви ду жест кой по зи ции ря да ст ран, преж де все-
го Фран ции. В ре зуль та те во зоб ла да ло мне ние, 
сог лас но ко то ро му ни ка ких ре форм, пред шест-
вую щих ре ше ниям или сог ла ше ниям ВС с ВТО 
по воп ро сам ре гу ли ро ва ния сель ско го хо зяй ст-
ва, быть не мо жет [1, с. 115].

Сле дует от ме тить, что пя тое и шес тое рас-
ши ре ние – это прин ци пи ально но вый ва ри ант 
при соеди не ния ст ран к ЕС по срав не нию со все-
ми ран ни ми эта па ми.

Впер вые рас ши ре ние ЕС проис хо ди ло за 
счет при соеди не ния ст ран, ко то рые ра нее не 
раз ви ва лись на ос но ве за пад ноев ро пейс кой со-
ци ально-эко но ми чес кой мо де ли и не при над ле-
жа ли к за пад ноев ро пейс кой сис те ме бе зо пас нос-
ти. Речь идет о го су да рст вах, осу ще ст вляю щих 
не ви дан ный в ис то рии пе ре ход от го су да рст вен-
ной ко ма нд но-ад ми нист ра тив ной эко но ми ки к 
ры ноч ной, от ав то ри та риз ма к пар ла ме нтс кой 
де мок ра тии и пра во во му го су да рс тву. Ст ра ны 
Цент раль ной и Вос точ ной Ев ро пы (ЦВЕ) об ла-
дают спе ци фи чес ки ми чер та ми, ко то рые ока зы-
вают прин ци пи альное воз дейст вие как на ха рак-
тер, так и на пос ледс твия рас ши ре ния ЕС.

Мож но вы де лить сле дующие осо бен нос ти 
пя то го и шес то го эта пов рас ши ре ний:

во-пер вых, ни ког да ра нее Ев ро пей ское Сооб-
ще ст во не при рас та ло од нов ре мен но та ким ко-
ли че ст вом но вых и та ких неод но род ных чле нов. 
За всю ис то рию рас ши ре ний ни ког да не при ни-
ма ли боль ше трех ст ран-кан ди да тов;

во-вто рых, во семь из де ся ти но вых ст ран – 
это пост ком му нис ти чес кие ст ра ны, имеющие в 
своем ис то ри чес ком пас си ве опыт (хо тя и раз-

лич ный) ком му нис ти чес ко го прав ле ния. Они 
очень от ли чают ся от ны неш них чле нов ЕС по 
эко но ми чес ко му, со ци ально му, по ли ти чес ко му 
сос тоя нию, мен та ли те ту;

в-треть их, впер вые столь оче вид ной яв ляет-
ся по ли ти чес кая по доп ле ка при ня тия ре ше ния 
о рас ши ре нии. За сло ва ми мно гих ев ро пейс ких 
по ли ти ков, впер вые за мно го лет ев ро пей цы по-
лу чи ли воз мож нос ть по чу вс тво вать се бя еди-
ным це лым. Кро ме то го, ис че зает проб ле ма пос-
ле воен но го рас ко ла Ев ро пей ско го кон ти нен та;

в-чет вер тых, пя тое рас ши ре ние прои зой дет 
на наи выс шем уров не эко но ми чес кой ин тег ра-
ции ст ран ЕС – на эта пе за вер ше ния фор ми ро-
ва ния Эко но ми чес ко го и Ва лют но го Союза, что 
зна чи тель но ус лож няет проб лем ные эко но ми-
чес кие ас пек ты ин тег ра ции;

в-пя тых, ЕС предс тоит ре шить проб ле му по 
соз да нию от ла жен но го ме ха низ ма сог ла со ва ния 
ин те ре сов 27 су ве рен ных го су да рс тв [6, с. 65].

Пос ле при соеди не ния у боль шинс тва но вых 
ст ран ЕС про дол жал ся рост ВВП, зна чи тель-
но уве ли чил ся при ток за ру беж ных ин вес ти ций, 
бла го да ря ко то рым в ст ра нах уве ли чи лись тем-
пы эко но ми чес ко го рос та. Нап ри мер в Эс то-
нии ВВП за 2000 – 2006 гг. уве ли чил ся на 60%, 
а в Лат вии за ру беж ные ин вес ти ции за 2000 – 
2006 гг. уве ли чи лись в с 1 мл рд. дол. до 27, 7 
мл рд. дол [6, с. 82, 91]. В Че хии тем пы при рос та 
эко но ми ки в 2005 г. сос тав ля ли 6%, а ВВП на 
ду шу на се ле ния сос тав лял 15011 дол ла ров [6, 
с.  246].

Од на ко бы ли и не га тив ные пос ледс твия вс-
туп ле ния в ЕС: вы тес не ния оте че ст вен ных то-
ва роп роиз во ди те лей, по вы ше ние стои мос ти 
ра бо чей си лы в но вых го су да рст вах-чле нах вс-
ледс твие при ме не ния тре бо ва ний союза; вве де-
ние эко ло ги чес ких пра вил ЕС пот ре бо ва ло от 
но вых чле нов уве ли че ния рас хо дов в этой об-
лас ти раз ме ре 2–3% ВНП в год; необ хо ди мос ть 
из ме не ния тор го во-эко но ми чес ких от но ше ний 
но вых ст ран-чле нов с дру ги ми го су да рс тва ми, 
не вхо дя щи ми в ЕС. Пос ле при соеди не ния к ЕС 
де ся ти но вых ст ран, уро вень эко но ми чес ко го раз-
ви тия ко то рых за мет но ни же сред неев ро пей ско-
го, ли де ры Ев ро союза ока за лись в по ло же нии, 
ког да ос нов ной груз бюд жет ных рас хо дов на со-
ци альную сфе ру, до та ции сель ско му хо зяй ст ву и 
т.д. ло жит ся имен но на них. В то же вре мя эти 
ст ра ны не же лают уве ли чи вать до лю от чис ле ний 
в об ще союз ный бюд жет сверх оп ре делённо го до-
ку мен та ми ЕС уров ня в 1% ВВП [6, с. 87].

Та ким об ра зом, для но вых ст ран вс туп ле ние 
в Ев ро пейс кий союз ока за ло как по ло жи тельное, 
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так и от ри ца тель ное воз дейст вие, в част нос ти 
на ря ду с эко но ми чес ким прог рес сом этих ст ран 
идет про цесс вы тес не ния оте че ст вен ных то ва-
ров за ру беж ны ми.

Пя тое и шес тое рас ши ре ние Ев ро пей ско го 
Союза – это прин ци пи ально но вый ва ри ант при-
соеди не ния ст ран к ЕС по срав не нию со все ми 
ран ни ми эта па ми, от ли чаю щий ся ря дом осо бен-
нос тей.

Пер вым эта пом воп ло ще ния проек та зо ны 
ев ро пейс кой ин тег ра ции в вос точ ном нап рав ле-
нии ста ло под пи са ния до го во ров об ас со циации 
и по да ча офи ци аль ных заяв ле ний на вс туп ле ние 
не ко то рых ст ран Цент раль но-Вос точ ной Ев-
ро пы с Ев ро пейс ким Сою зом в 1992 – 1996 гг. 
Венг рии, Поль ше, Ру мы нии, Бол га рии, Чешс кой 
Рес пуб ли ке, Сло ва кии, Лит ве, Лат вии, Эс то нии 
и Сло ве нии бы ло заяв ле но, что они мо гут стать 
чле на ми Ев ро пей ско го Союза, вы пол нив ряд 
«ко пен га ге нс ких кри те риев».

Сле дующим эта пом ста ло дос ти же ние до го-
во рен нос ти от но си тель но ус ло вий и сро ков на-
ча ла пе ре го во ров о вс туп ле нии. Хро но ло ги чес-
ки этот этап мож но оп ре де лить 1997 – 2000 г., то 
есть на чи ная с Со ве та глав го су да рс тв и пра ви-
тель ств-чле нов ЕС в Люк сем бур ге и за кан чи вая 
ре зо лю цией Ев ро пар ла мен та 2000 г., ко то рая 
раз би ла ст ра ны на «две вол ны».

Пос лед ний этап ха рак те ри зо вал ся под го-
тов кой к вс туп ле нию, оцен кой по ли ти чес кой и 
эко но ми чес кой си ту ации в ст ра нах. Этот этап 
за вер шил ся под пи са нием на сам ми те ЕС в Афи-
нах до го во ра о вс туп ле нии де ся ти ст ран в Ев ро-
пейс кий Союз, в 2007 г. к Ев ро пей ско му Союзу 
при соеди ни лись Бол га рия и Ру мы ния. В 2008 г. 
приш ла оче редь Хор ва тии. 

Со бы тия на киевс ком май да не в 2014 го ду во 
мно гом бы ли пре доп ре де ле ны же ла нием зна чи-
тель ной час ти ук ра инс ко го об ще ст ва войти в Ев-
ро пу и стать пол но цен ным чле ном ЕС. По ка Ев-
ро пейс кий Союз пред ло жил Ук ра ине вс туп ле ние 
на пра вах ас со циа ции, пос кольку как  стано вит ся 
яс но из вы шес ка зан но го, что при соеди не ние но-
вых ст ран но сит дол гов ре мен ный ха рак тер и не 
всег да за вер шает ся по ло жи тель но. Дос та точ но 
вс пом нить мно го лет ние по пыт ки Тур ции вс ту-
пить в ЕС, ко то рые до сих пор тор мо зят ся ря дом 
заин те ре со ван ных ст ран-участ ниц по раз лич-
ным, в том чис ле и по ли ти чес ким при чи нам. 

Та ким об ра зом, пос лед ние рас ши ре ния серь-
ез но уси ли ли по ли ти чес кую роль Ев ро пей ско го 
Союза в ми ро вом сооб ще ст ве, в ре зуль та те че го 
ор га ни за ция ста ла од ной из са мых силь ных ин-
тег ра ци он ных груп пи ро вок в ми ре и ос нов ной 
эко но ми чес кой и по ли ти чес кий си лой на кон ти-
нен те.
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