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вопроса и необходимость совершенствования и адаптации в условиях цифровизации 
национальной экономики. Определяется роль Международного финансового центра «Астана» и 
бизнеса в развитии рынка криптовалют и распространения блокчейн. Выявляются перспективы 
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The article discusses the state, legal aspects and the possibility of implementing the blockchain 
and cryptocurrency technologies in Kazakhstan. There is a legislative unresolved issue and the need to 
improve and adapt to the digitalization of the national economy. The role of the International Financial 
Center Astana and business in the development of the cryptocurrency market and the distribution of 
blockchains is determined. Prospects for its development and the ability of Kazakhstan to become one 
of the world leaders in the process are identified 
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Блокчейн технологиялар және криптовалюталар:  
Қазақстанда даму мүмкіндіктері

Мақалада Қазақстандағы блокшиндік және криптокалтингтік технологиялардың жай-күйі, 
заңды аспектілері және мүмкіндіктері талқыланады. Ворос заңнамасының реттелмегендігі 
және халық шаруашылығын цифрландыру жағдайында жақсарту және бейімдеу қажеттілігі 
атап өтілді. «Астана» халықаралық қаржы орталығы рөлі және криптоквалициялық нарықтың 
дамуы және блоктаушаларды таратудағы бизнесі анықталды. Оның даму перспективалары және 
Қазақстандағы процестегі әлемдік көшбасшылардың бірі бола алатындығы анықталды.

Түйін сөздер: блоктау, криптоквалли, IT-технологиялар, экономиканы цифрландыру, тау-кен 
өнеркәсібі, токен.
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Введение

В начале XXI века глобальным мировым 
трендом стала Четвертая индустриальная рево-
люция – Индустрия 4.0, которая идет на смену 
третьей промышленной революции. Она пред-
ставляет собой совершенно новый подход к про-
изводству и принимает высокотехнологичную 
стратегию развития, приоритет в которой при-
надлежит инновационным цифровым техноло-
гиям. Революция 4.0, иначе называемая цифро-
вой революцией, стремительно захватывает весь 
мир – большинство развитых стран разработали 
программы развития цифровой экономики. 

Клаус Шваб – один из основателей Всемир-
ного экономического форума и автор книги 
«Четвертая промышленная революция» отме-
чает, что Индустрия 4.0 стирает границы между 
физическими, цифровыми и биологическими 
сферами. «Речь идет о волне открытий, обуслов-
ленных развитием возможностей установления 
связи: роботы, дроны, умные города, искусствен-
ный интеллект, исследования головного мозга», 
– отмечает К. Шваб (Шваб К., 2016: 208,  1).

Научные открытия рождают все новые тех-
нологии, которые стали возможными благодаря 
дигитализации и IT-технологиям. Первыми ша-
гами мира к новой промышленной революции 
стали облачные технологии, развитие способов 
сбора и анализа Big Data, краудсорсинг, биотех-
нологии, беспилотные автомобили и медицина, 
основанная на 3D-печати. В мире финансов это – 
криптовалюты Bitcoin и технология Blockchain, 
или технология распределенного хранения дан-
ных, быстро завоевавшие популярность и массо-
вое распространение в развитых странах мира. 
Но, не одной только финансовой сферой ограни-
чивается применение Blockchain, эта технология 
представляет более масштабное и существенное 
явление, которое может и будет оказывать значи-
тельное влияние на экономику, политику и биз-
нес. Технология Blockchain радикально меняет 
взаимодействие людей и организаций, позволяя 
потенциально избавиться от очень многих про-
межуточных институтов, создавая возможно-
сти для непосредственного заключения сделок 
между ними. На его базе помимо Bitcoin сейчас 
создается множество видов «цифровых валют». 
Но эта технология может так же использоваться 
для вечного и бесперебойного хранения любых 
данных. В будущем с помощью Blockchain мож-
но будет заключать контракты любого уровня 
сложности, проводить перепись населения, хра-
нить любую информацию. Особая прозрачность 

этой технологии и возможность в любой момент 
времени проверить достоверность той или иной 
информации будут способствовать все большей 
популярности Blockchain в мире.

Материалы и методы

При подготовке статьи были использованы 
методы и инструментарий анализа и синтеза, 
комплексного подхода, наблюдения и сравне-
ния, контент-анализа и интерпретация факти-
ческой и статистической информации. В осно-
ве методологического подхода лежит принцип, 
что технология Blockchain является «сквозной», 
т.  е. такой, которая может применяться во мно-
гих сферах экономики, управления, в том числе 
государственного, и в социальной сфере. Техно-
логия Blockchain по сути является технологией 
распределенных ресурсов.

Результаты и их обсуждение

Сегодня Blockchain становится одной из клю-
чевых движущих сил Четвертой индустриаль-
ной революции и активно выходит за пределы 
финансовой сферы, проникая на новые рынки 
и создавая совершенно новую криптоотрасль. 
В сфере Blockchain каждая страна ищет свой 
подход и принимает соответствующие меры. К 
примеру, в некоторых странах, таких, как Швей-
цария, эта технология активно развивается бла-
годаря государственной поддержке. В других 
странах правительство просто не вмешивается 
в организацию рынков. Однако, стремительное 
развитие рынка криптовалют заставляет США, 
Канады, Сингапура, Японии и страны ЕС, не 
спеша создавать его законодательное регули-
рование, стремятся оперативно реагировать пу-
тем разъяснений надзорных органов. Несмотря 
на предупреждения некоторых центробанков и 
финансовых регуляторов в мире быть осторож-
ными в сделках с криптовалютами, лишь незна-
чительное количество стран прибегает к запре-
тительному регулированию, среди которых нет 
развитых стран.

На сегодняшний день отношение к крипто-
валютам в мире слишком разнится – от полного 
запрета до полного освобождения от налогов и 
субсидирования криптостартапов. Поэтому в 
данный момент говорить о выработке единой 
общемировой позиции еще рано, однако этот 
момент обязательно наступит, так как все боль-
шее количество стран приходит к пониманию 
необходимости подобного законодательства.
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Для уточнения термина криптовалюты и 
Blockchain обратимся к определениям, данным 
в Консультативном документе Базельского ко-
митета по банковскому надзору о последстви-
ях финтех-разработок для банков и надзорных 
органов от октября 2017 года. В нем под крип-
товалютой понимается актив, существующий в 
электронном виде и, не являющийся законным 
платежным средством, может использоваться в 
качестве платежного средства, средства сбере-
жения, единицы счета (Консультативный доку-
мент от октября 2017 года.). Под распределенны-
ми технологиями (distributed ledger technologies, 
DLT), такими как Blockchain, понимается спо-
соб записи информации в распределенных базах 
данных/реестрах, благодаря чему обеспечивает-
ся дублирование цифровой копии сведений в не-
скольких местах одновременно.

В связи с этими определениями необходимо 
выяснить значение ICO. Это первичное пред-
ложение монет, представляющее одну из новых 
форм привлечения инвестиций через продажу 
монет (токенов) неопределенному кругу инве-
сторов. 

Майнинг – процесс создания (т.н. эмиссии) 
новых криптовалютных монет, например бит-
коинов, который построен на решении компью-
терами сложных математических задач с целью 
обслуживания блокчейна. Посредством майнин-
га осуществляется обработка транзакций, а так-
же достигается децентрализованность и защи-
щенность сети от внешних атак.

Некоторые государства, заинтересованные в 
развитии национальной индустрии финтех, фор-
мируют благоприятную среду, сокращая бюро-
кратические барьеры для выхода новых финан-
совых продуктов и услуг на рынок, в том числе 
запуская так называемые «регулятивные песоч-
ницы».

В числе стран, проявляющих интерес к 
Blockchain технологии и другим цифровым ин-
новациям, находится и Казахстан. Создание 
цифровой экономики, как широкой базы для 
реализации Индустрии 4.0 в стране сегодня яв-
ляется стратегическим приоритетом индустри-
ально-инновационной политики в РК. Для этого 
проводится работа в следующих направлениях: 

«– Развитие комплексной инфраструктуры 
широкополосной связи для Казахстана и созда-
ние нормативно-правовой базы для привлечения 
инвестиций и инноваций. 

– Разработка общесогласованной страте-
гии ПИИ с четкими целями, согласованными с 
основными заинтересованными сторонами и на-

целенной на привлечение ПИИ, которые позво-
лили бы реализовать элементы Индустрии 4.0. 

– Укрепление безопасности данных и раз-
вития информационной автономии. 

– Совершенствование исследований, разра-
боток и инноваций в области цифровых техно-
логий.

– Благоприятствование новым бизнес-мо-
делям малого и среднего бизнеса, в сфере про-
фессиональных услуг и в сфере услуг. 

– Внедрение цифрового образования на 
всех этапах жизни. 

– Сосредоточение усилий на транспортном 
секторе, являющемся отправной точкой для ре-
ализации Индустрии 4.0 в Казахстане» (Инду-
стрия 4.0: Астана, 2017).

Президент РК Н.А. Назарбаев выдвинул за-
дачу «обеспечить реализацию Третьей модер-
низации Казахстана». Эта модернизация – не 
план борьбы с текущими глобальными вызова-
ми, а надежный мост в будущее, навстречу це-
лям Стратегии-2050. Очередная модернизация 
РК связана с необходимостью соответствовать 
вызовам и возможностям Индустрии 4.0» (На-
зарбаев Н.А. Ежегодное Послание от 31 января 
2017 г.).

Большие планы имеет Казахстан и относи-
тельно криптотехнологий. Так, в стране плани-
руется создание благоприятной правовой среды 
для блокчейн-проектов и криптовалют. Высту-
пая на Х Астанинском экономическом форуме, 
Глава государства в июне 2018 предложил соз-
дать «глобальную валюту»: «С учетом цифрови-
зации, развития таких технологий, как блокчейн, 
такая расчетная единица может быть создана 
в виде криптовалюты. Важно, чтобы она базиро-
валась не на абстрактном доверии, а на обеспе-
чении конкретными активами» (Официальный 
Сайт Президента РК.: 13.11.2018)

На сегодняшний день законодательство Ка-
захстана не устанавливает ограничений на хра-
нение и майнинг (добычу) криптовалют. При 
этом позиция властей и Национального банка 
относительно биткоина и других криптовалют 
довольно неоднозначна, но в связи с предложе-
ниями Президента РК возникли и определенные 
подвижки в направлении создания правой базы. 
Была создана Рабочая группа, в которую вошли 
представители Нацбанка и министерства финан-
сов. Позиция по Blockchain более определенная 
и ее намерены реализовывать во всех сферах, от 
нотариальной до налоговой. К криптовалютам 
отношение гораздо более сдержанное. Между 
тем, отсутствие регулирования на рынке крип-
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товалют и запрет на цифровые деньги могут 
отрицательно сказаться на развертывании ин-
новационных проектов. А криптовалюта уже 
функционирует на территории РК в качестве 
платежного средства.

Учитывая эти моменты, Министерство ин-
формации и коммуникаций РК, предложило 
внести в Закон «О цифровых технологиях» це-
лый ряд инновационных поправок. Так, зако-
нопроект предусматривает для адаптации за-
конодательства к современным реалиям ввести 
понятия блокчейн, токен, майнинг. «Внедрение 
новых технологий, таких как токен и блокчейн, 
и связанных с ними новых видов деятельности, 
таких как майнинг, в правовое поле необходимо 
не только с точки зрения своевременной адапта-
ции законодательства в сфере информатизации, 
но и для защиты имущественных прав в новых 
правоотношениях, возникающих при взаимо-
действии с новыми технологиями, а также для 
определения четкой позиции государства в ча-
сти мер стимулирования и общего позициони-
рования себя, как прогрессивного правового ре-
жима адаптированного к новым технологиям» 
– говорится в законопроекте (Profit.kz: 15 октя-
бря 2018) Планируется обсуждение законопро-
екта в Мажилисе в начале 2019 года. 

Важную роль в использовании криптовалют 
и блокчейна, обеспечению их функционирова-
ния в правовом поле может внести Междуна-
родный Финансовый Центр «Астана» (МФЦА). 
На сегодня в рамках МФЦА приняты все необ-
ходимые законодательные акты, которые позво-
ляют участникам рынка вести работу в этом на-
правлении в полном объеме. Это и возможность 
открытия торговых площадок, и функциониро-
вание кастодиальных компаний, и механизм про-
ведения ICO. На рынке СНГ это первая регуля-
торная площадка крипторынка. Помимо МФЦА, 
в мире только Швейцария, Сингапур, Южная 
Корея имеют подобные наборы регуляторных 
документов. Учитывая позицию Нацбанка РК 
по отношению к криптовалютам, определилось 
разделение между НБ и МФЦА в вопросе вне-
дрения критотехнологий в Казах стане.

Поэтому именно специалисты МФЦА при-
ступили к работе над созданием законодатель-
ной базы, в которой будут описаны понятия 
криптобирж, блокчейна и ICO. Управляющий 
Международным финансовым центром «Аста-
на» Кайрат Келимбетов на пресс-конференции, 
посвященной запуску МФЦА, заявил: «Мы счи-
таем, что для квалифицированных инвесторов 
мы могли бы создать такой пилотный режим 

на платформе МФЦА, где мы могли бы разрабо-
тать законодательство, описывающее, что такое 
виртуальные цифровые валюты и ICO, как регу-
лировать деятельность криптобирж» 

В настоящее время уже две казахстанские 
компании находятся в процессе подготовки до-
кументов для открытия торговых криптоплоща-
док на МФЦА. 

В рамках Всемирного экономического фо-
рума в Давосе Международный финансовый 
центр «Астана» и блокчейн-платформа Waves 
подписали меморандум о сотрудничестве 
и стратегическом партнерстве. Его цель – соз-
дание передовой экосистемы для финансовых 
технологий с использованием новейшей блок-
чейн-платформы. Стороны также намерены 
оказывать поддержку стартапам в области 
финансовых и блокчейн-технологий и предо-
ставлять им доступ к решениям Waves, а так-
же привлекать зарубежные стартапы на пло-
щадку акселерационной программы МФЦА 
и проводить обучающие мероприятия (Profit.
kz: 26 января 2018). С учетом планов МФЦА 
по развитию регулятивной песочницы для фи-
нансовых технологий появилась возможность 
развивать рынок новых финтехнологий в РК с 
учетом опыта МФЦА и его участников, а также 
наличия международной экспертизы. Наличие 
участников МФЦА в сферах финансовых тех-
нологий, торговли виртуальными валютами и 
др. косвенно создает спрос на специалистов и 
продукты на IT-рынке РК.

Что касается реализованных проектов и со-
стояния внедрения блокчейн и криптовалют в 
Казахстане, то с открытием в 2015 году в Ал-
маты первого биткоин-банкомата состоялось 
«внесение» страны на карту криптовалютного 
сообщества. Об интересе бизнесменов и чи-
новников к новой технологии говорит проведе-
ние на Астанинском Экономическом Форуме 
25−26 мая 2016 года воркшопа, посвященного 
перспективам блокчейна в государственном 
управлении. Участники обсуждали такие вопро-
сы, как стоимость и возможные сроки широкого 
внедрения технологии, последствия ее исполь-
зования в государственном управлении, а также 
те преграды, которые пока стоят на пути блок-
чейна к повсеместному применению.

В ходе воркшопа также были подписаны до-
кументы о сотрудничестве и реализации цен-
тра компетенций между акселератором Almaty 
Tech Garden (ATG) и корпорацией IBM. Соглас-
но этому документу, стороны планировали со-
вместно организовать в Казахстане центр ком-
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петенций под названием «Центр Финансовых 
Технологий». 

В результате подписания документов о со-
трудничестве уже в сентябре 2016 года IBM 
приняло решение инвестировать 3 миллиона 
долларов в развитие технологии блокчейн в Ка-
захстане. Было объявлено, что Национальный 
банк Казахстана в партнерстве с корпорацией 
IBM и акселератором Almaty Tech Garden (ATG) 
начал разработку проекта для покупки ценных 
бумаг на основе технологии блокчейн (Гре-
ков  И: 05.11.2018)

Основным преимуществом этого проекта 
является заключение сделок с ценными бумага-
ми в режиме онлайн. Через приложение можно 
приобрести либо продать краткосрочные бан-
ковские ноты. Помимо этого отличительными 
чертами проекта можно считать отсутствие по-
средников, полная прозрачность и доступ к ин-
формации об операциях для каждого клиента 
с применением мобильных технологий, а также 
возможность осуществлять расчеты при помощи 
электронных денег.

В ноябре 2017 года была создана Казах-
станская ассоциация блокчейна и криптова-
лют (КАБК), учредителями которой выступили 
шесть организаций. Как таковых компаний, ра-
ботающих на рынке блокчейна, в Казахстане, 
нет. Это, скорее, компании, которые видят пер-
спективность технологии для себя». Через год 
численность участников КАБК превысила 100.

Главной целью создания КАБК является 
продвижение технологии блокчейн и в целом 
криптоиндустрии в Казахстане. 

На сегодняшний день КАБК подписаны ме-
морандумы о сотрудничестве с профильными 
ассоциациями Южной Кореи, России и Белару-
си, с ведущим вузом Казахстана – «Нархозом», 
с Международным финансовым центром Аста-
на, с Автономным кластерным фондом «Парк 
инновационных технологий». Представители 
КАБК сейчас работают в Сингапуре, ОАЭ, Рос-
сии, Беларуси, Узбекистане, Кыргызстане и Лит-
ве (Есет Бутин //Profit.kz: 25 октября 2018) 

На 2019 год Ассоциация поставила приори-
тетной задачу – приступить совместно с госу-
дарственными органами к разработке дорож-
ной карты по реальному внедрению технологии 
блокчейн.

В июне 2017 года Национальный банк Ка-
захстана анонсировал запуск своей блокчейн-
платформы для торговли ценными бумагами. 
По данным Нацбанка, в будущем эта технология 
предположительно будет использована для раз-

мещения ценных бумаг в рамках IPO. 27 марта 
Национальный Банк запустил новый технологи-
ческий продукт – систему Invest Online. Исполь-
зуя мобильное приложение, казахстанцы смогут 
в онлайн-режиме инвестировать средства в ноты 
НБ РК, в том числе на небольшие суммы.

В основе работы системы Invest Online за-
ложено три решения. Во-первых, впервые на 
государственном уровне применена техноло-
гия блокчейн. Каждая транзакция записывается 
в неразрывную цепочку блоков в виде распреде-
ленного реестра, что обеспечивает сохранность 
и неизменность информации. Во-вторых, впер-
вые Национальным Банком Казахстана выпу-
щены электронные деньги, которые будут при-
меняться для расчетов по операциям с ценными 
бумагами. В-третьих, все операции доступны 
онлайн на электронных устройствах.

«Система, благодаря своим широким техно-
логическим возможностям, позволит работать 
с ценными бумагами не только Национального 
Банка, но и крупных казахстанских компаний, 
которые планируют выходить на IPO, в том чис-
ле с привлечением денег населения. В перспек-
тиве Invest Online – удобная и безопасная пло-
щадка для работы с любыми ценными бумагами, 
пользоваться которой смогут все казахстан-
цы», – поделился планами глава финрегулятора 
Д.Акишев. (Нацбанк объявил о запуске продук-
та Invest Online.// Profit.kz :28 марта 2018)

Примеру Национального банка последовали 
также другие учреждения и компании. Уже в ок-
тябре 2016 года казахстанская компания «Первое 
Кредитное Бюро» начала изучение технологии 
блокчейн как средства хранения информации 
о кредитных историях граждан и невозможно-
стью изменить данные в блокчейне.

В апреле 2016 года CEO Almaty Tech Garden 
сообщил о работе над возможностью перевода 
учета НДС на блокчейн, этот проект был успеш-
но реализован. По мнению министра финансов 
РК Б. Султанова, перевод администрирования 
налога на добавленную стоимость на блокчейн 
к 2025 году дополнительно принесет 1,5 трлн 
тенге.

Все больше внимания привлекают стартапы 
на блокчейн. Так казахстанский предпринима-
тель К. Ракишев привлек к проекту инвести-
ций на сумму более 100 миллионов долларов. 
Только за первые сутки его краудфандинговая 
кампания собрала 64 млн. долл. на реализацию 
выпуска смартфона на блокчейне. Это прин-
ципиально новый тип устройств, не имеющий 
аналогов. Компания Ракишева «Sirin Labs» 
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планирует выпустить в линейке защищенных 
блокчейн-устройств Finney телефон, а также за-
щищенный персональный компьютер. Отличие 
этих устройств от уже существующих будет за-
ключаться в повышенной безопасности пользо-
вателей.

Смартфоны и ПК будут работать на опера-
ционной системе Shield OS на базе Android. От-
крытый исходный код и защищенное крипто-
графическое ядро поддерживают приложения с 
блокчейн: кошельки для криптовалют, транзак-
ции, магазин с приложениями. Устройства будут 
использовать независимую блокчейн-сеть, осно-
ванную на технологии Tangle от IOTA.

Встроенные кошельки будут иметь физиче-
скую аутентификацию. Так обеспечивается без-
опасный обмен информацией и ресурсами между 
телефонами. Кроме того, планируется запуск де-
централизованного магазина для приобретения 
приложений. В будущем приобрести новый тип 
смартфона и цифровых устройств смогут только 
владельцы соответствующих токенов [Принци-
пы технологии блокчейн. Режим доступа: https://
www.facebook.com/notes)

Развитие блокчейн и криптотехнологий яв-
ляется неотъемлемой частью государственной 
программы цифровизации Казахстана. Потен-
циал использования технологии блокчейн в об-
ласти цифровизации экономики, оптимизации 
работы государственных департаментов и пере-
ориентации системы государственных услуг 
огромен. Президент Казахстана Н.А. Назарбаев 
неоднократно отмечал широкие возможности 
использования технологии блокчейн в рамках 
повсеместного внедрения цифровых технологий 

– от сферы транзита грузов через территорию 
Казахстана до автоматизированной системы 
сбора налогов.

 Однако в целях исполнения ГП «Цифровой 
Казахстан» и внедрения технологии блокчейн в 
сектор государственных услуг и развития дан-
ного рынка необходимо развитие и совершен-
ствование законодательной базы. Практические 
результаты внедрения блокчейна в сферу го-
сударственных услуг являются одними из ос-
новных приоритетов и довольно значительной 
частью программы по цифровизации не только 
потому, что позволят оптимизировать работу 
всех структур, но и повысят прозрачность рабо-
ты государственных органов, что значительно 
снизит издержки.

Заключение

В данный момент Казахстан располагает 
практически всеми условиями для активного 
развития у себя блокчейн и криптотехнологий. 
Страна динамично развивается в области циф-
ровизации, имеет благоприятные условия для 
развития майнинга на своей территории и посте-
пенно адаптирует свое законодательство. Поэто-
му вероятность Республики Казахстан, в особен-
ности с началом деятельности МФЦА, оказаться 
в числе передовых мировых регионов в области 
блокчейн и криптовалют высока, к этому имеют-
ся все предпосылки. Однако это будет сильно за-
висеть от политических решений государствен-
ных органов, готовности местного населения, 
рынков и институтов к работе в новых экономи-
ческих и финансовых реалиях.
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