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ҚАЗАҚСТАН ЖӘНЕ АЗИЯ МЕМЛЕКЕТТЕРІ АРАСЫНДАҒЫ  
АЙМАҚТЫҚ КӨШІ-ҚОН (1991-2011 ЖЖ.)

Мақалада Қазақстан және Орта Азия мемлекеттерінің 1991-2011 жылдар аралығындағы 
аймақтық қарым-қатынастарының қалыптаса бастауы, мемлекет аралық келісімдер, шекара 
шебінің айқындалуы, мемлекеттердің экономикалық-әлеуметтік даму жағдайын тұрақтандыруға 
бағытталған іс-шаралардың жүзеге асырылуы және елдердің қауіпсіздік мәселесі келісімдер мен 
адам құқықтары, көші-қон процестерін реттеуге байланысты атқарылған шаралар қаралған.

Қазақстанға оралған қазақ диаспорасының өкілдерінің ата-бабалары Кеңес Одағы кезінде 
қиын заманда елден еріксіз қоныс аударып кеткен болатын. Қазіргі уақытта солардың ұрпақтары 
Тәуелсіз Қазақстан Республикасына әртүрлі мемлекеттерден бұрынғы тарихи Отаны ретінде 
көшіп келіп қоныстануда.

Ғылыми-зерттеуде Қазақстан және Орта Азия мемлекеттері арасында келісімдер негізінде 
және БҰҰ мен Халықаралық нормалар мен талаптарды сақтау арқылы жүзеге асырылған көші-
қон процестері аймақтық және жаһандық сипатқа ие болғандығы зерделенген. Осы аталған 
ғылыми-зерттеу мақаласын жазуға отандық және шетелдік авторлардың еңбектерімен қатар, 
Қазақстан Республикасы Президенті архиві мен Қазақстан Республикасы Ұлттық архивінің тың 
құжаттық және деректік материалдары пайдаланылған.

Зерттеу нәтижесінде Қазақстан Республикасына аймақтық көші-қонда келген қазақ 
диаспорасының орналасуы және олардың Қырғызстан,Түркия, Өзбекстан, Тәжікстан, Иран және 
Ауғанстан мемлекеттерінен келгендігі, олардың сандық көрсеткіштері туралы да мәліметтер 
келтірілген.

Түйін сөздер: Қазақстан, Орталық Азия, Азия мемлекеттері, аймақтық қарым-қатынастар, 
ұлттар, халық, этностар, диаспора, көші-қон, оралмандар.
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Regional migration between Kazakhstan  
and Asian countries (1991-2011)

The article discusses the beginning of the formation of regional relations between Kazakhstan and 
Central Asia in 1991-2011, interstate agreements, the definition of the border, the implementation of 
measures aimed at stabilizing the state of economic and social development of the states, as well as the 
issues of security of the countries, agreements on human rights, measures to regulate migration rules.

The ancestors of the Kazakh diaspora who returned to Kazakhstan were forced to emigrate during 
the difficult times of the Soviet Union. Currently, their descendants immigrate to the Independent Re-
public of Kazakhstan as to their historical homeland from different countries.

It is studied that migration processes carried out on the basis of agreements between Kazakhstan 
and the states of Central Asia and compliance with UNO and international norms and requirements have 
acquired a regional and global character. In addition to the works of domestic and foreign authors, new 
documentary materials of the archive of the President of the Republic of Kazakhstan and the National 
Archive of the Republic of Kazakhstan were used to write this research article.

As a result of the study, data on the location of the Kazakh diaspora arriving in the Republic of Ka-
zakhstan in regional migration and their quantitative indicators from Kyrgyzstan, Turkey, Uzbekistan, 
Tajikistan, Iran and Afghanistan were given as well.

Key words: Kazakhstan, Central Asia, Asian countries, Regional relations, Nations, Peoples, Ethnic 
groups, Diaspora, Migration, Repatriates.
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Региональная миграция между Казахстаном  
и странами Азии (1991-2011 гг.)

В статье рассматриваются вопросы формирования региональных отношений между 
Казахстаном и Центральной Азией с 1991 по 2011 год, межгосударственные соглашения, демар-
кация границ, реализация мер, направленных на стабилизацию экономического и социального 
развития стран, а также вопросы безопасности, соглашений и прав человека, миграции. 
Рассмотрены меры, принимаемые для регулирования процессов.

Вернувшиеся в Казахстан предки казахской диаспоры были вынуждены эмигрировать в 
тяжелые времена Советского Союза. В настоящее время их потомки иммигрируют в Независимую 
Республику Казахстан как на историческую родину из разных стран.

Исследовано, что миграционные процессы, осуществляемые на основе соглашений 
между Казахстаном и Центральной Азией и с соблюдением норм и требований ООН и 
международных норм и требований, носят региональный и глобальный характер. При написании 
данной исследовательской статьи наряду с работами отечественных и зарубежных авторов 
использовались новые документальные материалы Архива Президента Республики Казахстан и 
Национального архива Республики Казахстан.

В исследовании также представлена   информация о расселении казахской диаспоры в 
Республике Казахстан и их количественных показателях из Кыргызстана, Турции, Узбекистана, 
Таджикистана, Ирана и Афганистана.

Ключевые слова: Казахстан, Центральная Азия, страны Азии, региональные отношения, 
нации, народы, этносы, диаспора, миграция, репатрианты.

Кіріспе

Орталық Азия Республикалары Қазақстан-
ның көпбағытты сыртқы саясатында маңызды 
рөл атқарады. Өйткені, Қазақстан бұл респуб-
ли ка лармен тікелей көрші ғана емес, ел өмі-
ріндегі маңызды мәселелер осы елдермен бай-
ланысты. Аймақтық интеграция, жаһандану 
үр ді сімен қатар республикалар арасындағы 
сауда-экономикалық қатынастар да үлкен қар-
қын мен дамып келеді. Орталық Азияда аймақ-
тандыру үрдісін дамыту үшін қалыптасқан 
қолайлы алғышарттар бар. Орталық Азия 
мемлекеттерімен өзара тату көршілік, тұрақты 
қарым-қатынас – біздің еліміздің маңызды фак-
торы болып табылады (Сейдін, 2006: 68).

Қазақстан және Орта Азия мемлекеттері ара-
сындағы қарым-қатынаста көші-қон процестері 
де айрықша сипатқа ие екендігі анық. Өйткені, 
көршілес Қырғызстан, Өзбекстан елдері және 
Тәжікстан, Иран, Ауғанстан елдеріне кезінде ша-
шырап кеткен қандастарымыздың Қазақстанға 
оралуы мемлекеттер арасындағы аймақтық 
келісімдер арқылы жүзеге асырыла бастады. 
Нәтижесінде 1991 жылдан бастап Қазақстанға әр 
жылдарда оралмандар келіп, олар облыстар бой-
ынша орала бастады. Бұл этникалық қазақ диа-
спорасы қазақ халқының саны жағынан өсуіне 
өзіндік үлестерін қоса түсті. Олар атамекенге 

келіп, кәсіпкерлікпен және шаруашылықпен 
айналысып, елдің дамуына да жұмыстар атқара 
бастады. Сондықтан, осы аталған Орта Азия 
және Қазақстан арасындағы аймақтық көші-қон 
процестерін қарастыру, зерделеу өте маңызды 
тақырыптардың бірі және ол зерттеуді қажет 
етеді.

Материалдар және әдістер

Ғылыми зерттеу мақаласын жазуға Қазақстан 
Республикасының Президенті мұрағаты (ҚР 
ПА), Қазақстан Республикасының Ұлттық ар-
хиві (ҚР ҰА) құжаттарынан алынған тың дерек-
тер пайдаланылды. Сондай-ақ, дипломатия және 
халықаралық аймақтық байланыстар туралы 
жазылған шетелдік және Отандық ғылыми зерт-
теу еңбектеріне талдау жасау іске асырылып, 
оларға сілтемелер жасалынды. 

Тарих ғылымында әр тақырыпқа қатысты 
ғылыми-зерттеудің теория-методологиялық 
ұс та нымдары бар. Мысалы, осы зерттеу ны-
санына алынған аймақтық көші қонға келер 
болсақ, бұл тақырыпты зерделеу үшін отандық 
және шетелдік ғалымдардың еңбектеріне тал-
дау жасау, архив құжаттарын қарастыру және 
тың мәліметтерді ғылыми айналымға келтіре 
отырып, аймақтық көші-қон мәселесін зерде-
леп, қорытынды жасауға болады. Ол үшін та-
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рихи зерттеудегі ұстаным, жүйелілік, тарихи 
фактілерді талдау сияқты жұмыстар жүзеге асы-
рылуы қажет. 

Осы аталған Орта Азия және Қазақстан 
арасындағы аймақтық байланыстарға қатысты 
Қазақстан Республикасының қоғам қайраткері, 
дипломат (қазіргі Қазақстан Республикасының 
Президенті) Қ.К. Тоқаев «Беласу» атты еңбе гін-
де: «Азия мемлекеттерінің өзара қарым-қаты-
настарының бастапқы кезеңі туралы мәліметтер 
келтірген. Онда автор: «Азия мемлекеттерінің 
бұл бастаманы алғашқы қабылдауы айтарлықтай 
салқын болды. Осы мәселе жөнінде мен кез-
дескен және пікір алмасқан дипломаттар жаңа 
ұсынысты егжей-тегжейлі зерделеу және оны 
өмірде жүзеге асырудың амалдарын бірлесіп 
талқылау қажеттігіне сілтеме жасады. БҰҰ та-
рапынан жалпы қолдау білдірілді, бұл осы бір 
ала бөтен дипломатиялық әрекеттің ойдағыдай 
қадам басып кетеріне үміттендірді. Біз үшін 
мейлінше айқын нәрсе жалтақсыз әрекет ету, 
барлық Азия мемлекеттерін және халықаралық 
ұйымдарды тарта отырып, Қазақстан бастама-
сын белсене талқылауды ұйымдастыру болды», 
– атап өткен (Тоқаев, 2008: 433).

Қазақстандық тарихшы-ғалымдар Б. Найман-
баев және Г. Орынбасарова «Қазақстан Рес пуб-
ликасының ислам ынтымақтастығы ұйымымен 
гендерлік теңдік мәселелері бойынша өзара қа-
рым-қатынасының тарихы» тақырыбында жаз-
ған ғылыми мақаласында: «Зерттеудің мәні мен 
маз мұнын ашуға, заңдылықтарды анықтауға, 
зерттелетін мәселенің нақты дамуын сипаттауға 
мүмкіндік берген тарихи-саяси көзқарас негізгі 
зерттеу болды. Қазақстан Республикасы зайыр-
лы мемлекет болып табылады, онда халық құқы 
тең құқықтарды пайдаланады (Найманбаев, 
Орынбасарова, 2021: 58-67)», – деп тұжырым 
жасаған. Яғни, аймақтық көші-қон жағдайында 
келгендердің де мемлекетте құқы қорғалады.

Ресейлік зерттеуші, ғалым И.Ю. Кошель 
«К вопросу о региональной миграции» тақы-
рыбында жариялаған мақаласында: «Көші-қон 
процестері, әр елдердегі, әр түрлі континент-
тер дегі қоныстандыру қозғалыстары және 
әлеу меттік ауысулар түрінде өтті. Басталған 
қозғалыстар әсері күннен күнге күшейіп келеді. 
Оның басты ерекшелігі – ішкі саяси шиеленістің 
күшеюі, мемлекетаралық қарама-қайшылық 
және ха лықаралық экономикалық және саяси 
комму ни кациялардағы теңгерімсіздік. Мұның 
бәрі үшін әр елдегі көші-қон проблемалары 
ерекше формада көрінеді, бұл дәстүрлі емес 
жылдам және сонымен бірге өте ойластырылған 

шешімдер мен мемлекеттік әкімшіліктің 
жауаптылығын талап етеді (Кошал, 2016: 11-
16), – деген қорытынды жасаған. Демек, осы 
тұр ғыдан алғанда Қазақстан Республикасы 
тәуел сіздік кезеңінде көші-қон процестерін 
аймақ тық және жаһандық деңгейде мемлекет 
тарапынан реттеп, БҰҰ-ның және халықаралық 
талаптар мен нормаларға сәйкес орындап келе 
жатқандығын байқаймыз.

Нәтижелер және талдаулар

Қазақстан Республикасы 1991 жылы басқа 
Кеңес Одағы құрамындағы елдер сияқты, 
тәуелсіздік жариялаған соң жақын және алыс 
шетелдерде тұратын қазақтарға тарихи отан-
дарына оралуға жол ашылды. Шет елдерде 
тұратын отандастарына деген мемлекеттік 
көзқарас өзгерді. Президент Н.Ә. Назарбаевтың 
қолдауымен, қамқорлығының арқасында қазақ-
тар Қазақстанға орала бастады. Көш 1991 жылы 
Моңғолиядан басталып, Өзбекстан, Қарақал пақ-
стан, Түркменстан, Тәжікстан, Қытай және тағы 
басқа елдерден жалғасын тапты. Бұл жағдай 
әрине Өзбекстанның статистикалық мәлімет-
терінде қазақтардың саны мен үлесінің азаюы-
на ықпалын тигізді (Қобландин, Меңдіқұлова, 
2009: 173). 

1991 жылдың басында Президент Н.Ә. На-
зар баевтың «Алыстағы ағайындарға ақ тілек» 
атты хатында аталғандай: «Атамекенге келе мін 
деушілерге жол ашық, ата-баба аруағы ал да-
рың нан жарылқасын!» деген сөзі онсыз да ата-
жұртына алаңдап отырған қазақ қауымын дүр 
сілкіндіріп, көкірегіне үміт отын жақты.

1992 жылы 3 шілдеде ҚР Министрлер Ке-
ңесінің №578 қаулысымен өзінің тарихи от-
анына қоныс аударуға тілек білдірген шетел 
қазақтарын ұйымшылдықпен қабылдау жөнін-
дегі бағдарлама қабылданып, ҚР Премьер-
министрінің орынбасары бастаған жұмыс тобы 
құрылды. Осы аталған жылдың 28 қыркүйек – 
3 қазанда Алматыда Дүниежүзі қазақтарының 
І Құрылтайы өтті. Құрылтайға әлемнің 33 
мемлекетінен және Қазақстан облыстарынан 
келген 800-ге жуық адам қатысты. Президент 
Н.Ә. Назарбаевтың Құрылтайда сөйлеген сөзінде 
көші-қон мәселесіне жете мән берілді. Құрылтай 
бағдарламасы аясында Дүниежүзі қазақтары 
қауымдастығының құрылуы қазақ көшінің ба-
рысына үлкен әсер етті (Тойбаева, 2016: 72-73).

Қазақстан Республикасының Президенті 
Н.Ә. Назарбаев Дүниежүзі қазақтарының І 
Құрылтайында сөйлеген сөзінде: «Қадірменді 
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қауым! Алыстан келген ағайын! Ардақты от-
андастар! Бүгінгі күн ерекше күн – Орта тол-
ды деген осы. Дәл осындай сәтте өзін қазақпын 
деп сезінетін әрбір адам жүрегі лүпілдеп, 
атамекеніне, Тәуелсіз Қазақстанның астанасы 
Алматыға көз тігуде. Өйткені мұнда Дүниежү-
зінің түкпір-түкпіріндегі исі қазақ атаулының 
өкілдері тұңғыш рет бастарын қосып, алқалы 
жиын, салтанатты мәжіліс – Құрылтайға жи-
налып отыр. Күні кеше ғана мұндай болады 
деген ой көбіміздің қиялымызға да кірмеген 
шығар. Енді, міне аңсаған арманның біріне қол 
жеткіздік. Сан ғасырға созылған отаршылдық 
бұғауынан босап, таяуда ғана тәуелсіздік алса 
да, қысқа мерзім ішінде бүкіл әлем мойындап, 
абыройы асып үлгерген Қазақстан жұртшылығы 
сіздерді, ардақты ағайын, туған жерде қарсы 
алғанын өздеріңіз көріп отырсыздар. Мен 
Респуб лика Президенті ретінде бәріңізді 
Дүниежүзі қазақтары Құрылтайының салтанат-
ты ашылуымен шын жүректен құттықтаймын! 
Баршаңызға: «Туған жерге қош келдіңіздер!» – 
деген еді (Назарбаев, 2017: 17).

Қазақстандағы көші-қонның құқықтық 
негізін құрайтын Қазақстан Республикасының 
Конституциясы, «Иммиграция туралы» заң (1992 
ж. 26 маусым), «Қазақстан Республикасында 
шетелдік азаматтардың құқықтық жағдайлары 
туралы» Республика Президентінің Жарлығы 
(1995 ж. 19 маусым), «Халқымыздың көші-
қоны туралы» Заңы (1997 ж. 13 желтоқсан), ҚР 
көші-қон саясатының Тұжырымдамасы (2000 
ж. 5 қыркүйек), ҚР көші-қон саясатының 2001-
2010 жж. арналған салалық Бағдарламасы (2001 
ж. 29 қазан) мен «Нұрлы көш» Бағдарламасы 
мемлекеттің көші-қон бағытында ұстанған сая-
саты, соның ішінде басты бағыт – шет елдердегі 
қазақтардың елге оралуын ынталандыру мен 
қазақ ұлтының санын өсіру жолдары анықталуда 
(Халықтың көші-қоны туралы ҚР Заңы, 1997: 5). 

1991 жылдан бастап ауған қазақтарын Түр-
киядан Қазақстанға қайтару басталды, олардың 
саны қазіргі кезде 300 отбасыға немесе 3500 
адамға жақындады. Қазақстанда олар Алматы, 
Оңтүстік Қазақстан және басқа аймақтарға орна-
ластырылды. Мәселен, тек Алматы облысында 
ғана Қаскелеңде Ауғанстаннан кетіп, бірнеше 
жыл Түркияда тұрған 150 отбасыға немесе 1500 
қазаққа үйлер сыйға тартылды.

Ирандықтарды жаппай Қазақстанға қайтару 
1993 жылы ақпанда қазақстандық делегация мен 
Иран тарапы арасындағы келісімнен кейін бас-
талды. 1993 жылы 362 адамнан тұратын 722 от-
басы Ираннан Қазақстанға Қазақстан үкіметінің 

қаржылай көмегінің арқасында көшіп келді. 
Келесі қадам 1995 жылдың күзінде ғана мүмкін 
болды. Ираннан келген қазақтардың алғашқы 
тобы Ақтау өңіріне және Алматы облысының 
Шелек аймағына орналастырылды, сол жерде 
жергілікті билік оларды үймен және тамақпен 
қамтамасыз етті. Сонымен қатар, 1994 жылы 
27 адамнан тұратын 6 отбасы Қазақстанға өз 
қаражаттары есебінен көшіп келді.

Ираннан және Ауғанстаннан босып келген 
қазақ босқындарының дүниежүзілік қауым-
дастыққа оралуы проблемасы кең тарады. Ау-
ғанстан мен Ирандағы 1280 қазақ отбасы 1996 
жылдың шілдесіне дейін Қазақстанға оралды. 
Қазақстанның жас мемлекетіне материалдық-
техникалық көмекті БҰҰ-ның босқындар ісі 
жөніндегі Жоғарғы комиссарының басқармасы 
көрсетті. БҰҰ бөлген қаражатына Оңтүстік 
Қазақстан облысындағы Түркістан қаласының 
маңындағы Достық елді мекенінде мектеп, 
су құбыры салынды, 60 тұрғын үй салуға 
құрылыс материалдары ұсынылды. Осылайша, 
Ауғанстаннан келген бір топ қазақ босқындарына 
экономикалық және гуманитарлық көмек 
көрсетілді. Иран мен Ауғанстаннан келген қазақ 
оралмандар Оңтүстік Қазақстан облысынан 
бөлек, Маңғыстау және Қызылорда облыстары-
на орналастырылды.

Бұл ауыр іс өзінің оң нәтижесін беріп үлгерді, 
– делінген журналист Шәкен Күмісбайұлының 
тарихи отанына оралған, қазір Алматыда 
тұратын Иран қазақтарының ақсақалдарының 
бірі Ағали Қадырдадан алған сұхбатында. Ағали 
Қадірді Иран қазақтары басқа елдерден кел-
ген оралмандармен салыстырғанда өте жақсы 
орналастырылғанын, оларға барлық жеңілдіктер 
жасалғанын айтты» (Меңдіқұлова, 1997: 235-
237), – деді ол.

1993 жылы тамызда Қазақстан Республи-
касының Сыртқы Істер министрлігі Түркімен-
стан ның Сыртқы істер министрлігіне деген үлкен 
құрметін білдіреді және келесілерді хабар лады. 
Қазақстан Республикасының Үкіметі Түрік-
менстан Республикасының Үкіметіне тарихи от-
анына теміржолмен оралуға ниет білдірген қазақ 
отбасыларын қоныстандырудың бірінші кезеңін 
түсінуге және оны жүзеге асыруға қолдау 
көрсеткені үшін шын жүректен ризашылығын 
білдіреді. 

 Одан кейін қоныс аударудың екінші кезеңі 
1993 жылдың қазанында өтеді деп күтілген. 
Осыған байланысты біз Түркіменстан Үкіметі 
Гудри-Олум шекара бекеті арқылы транзит-
ке және қазақ отбасыларының Түркіменстан 
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аумағы арқылы өтуіне, шекарадан Гызыларват 
станциясына дейінгі көлік қызметі мәселелерін 
шешуге тағы да көмектеседі делініп, кедендік 
мәселелер, адамдардың жеке қауіпсіздігін және 
олардың мүліктерінің қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету жоспарланған.

Иран тарапымен келісілген қоныс аудару 
кестесі қосымша беріледі. Қазақстан Респуб-
ликасының Сыртқы істер министрлігі осы 
мүм  кіндікті пайдаланып, Түркіменстанның 
Сырт қы істер министрлігіне өзінің жоғары баға-
сы ның сенімділігін жаңартады. Осы уақытта 
Түрік менстанның Сыртқы істер министрлігі 
Қазақстан Республикасының Сыртқы істер 
министрлігіне құрметпен қарайтындығын білді-
реді және мен сіздің 1993 жылғы 1 қазандағы  
№ 1066 жазбаңызға келесі жауап туралы 
хабарлауға құрметпен қараймыз делінді.

 Түркіменстан Үкіметі осы жылдың қараша 
айының басында Ираннан тарихи отанына қазақ 
отбасыларының Түрікменстан аумағы арқылы 
транзиттік жолмен өтуіне көмектесуге дайын 
екенін хабарлаған (ҚР ПА. 75-Н-қор, 1-тізбе, 
267-іс, 20-52 пп.) 

Осы аталған Иран қазақтарының Қазақстанға 
оралуы туралы 1993 жылы 30 қыркүйекте ҚР 
Ұлттық қауіпсіздік комитеті хабарлама жасаған. 
Ондағы мәліметке назар аударсақ, Мемлекеттік 
бағдарламаны іске асыру шеңберінде ағымдағы 
жылдың тамыз айының ортасында Қазақстан 
Республикасынан тыс жерлерде тұратын қазақ 
ұлты өкілдерінің тарихи Отанына оралуына 
жағдай жасау. Ираннан 1666 адам келіп, Оңтүстік 
Қазақстан мен Талдықорған облыстарының 
аумағына қоныстанды (сәйкесінше 950 және 
756 адам). Олардың 60%-дан астамы 30 жасқа 
дейінгі жастар.

Қазақстан Республикасының Ұлттық қауіп-
сіздік комитеті алған мәліметтерге сәйкес, бұл 
адамдар негізінен Ауғанстанда алғашқы күндері 
өмір сүрген және 70-80 жылдар аралығында 
Иранға босқын ретінде келген.

Иран билігінің оларға деген көзқарасы дис-
криминациялық сипатта болды. Олардың ық-
шам тұрғылықты жерлері – Горган және Бен-
дер – Түрікмендердің солтүстік жері, олардан 
тыс жерлерде жүруге тыйым салынды. Ауған 
қазақтарының негізгі кәсібі жеке кәсіпкерлік 
және шағын сауда болды.

Мигранттарды орналастыратын орындар-
да ғы аймақтардың әкімшілігі тамақтануды 
ұйымдастырды, әлеуметтік және тұрмыстық мәсе-
лелер шешілді, медициналық тексеруден өтті, 
нәтижесінде 60-қа жуық адамға стационарлық 

жағдайда медициналық көмек көрсетілді. Со-
нымен бірге мигранттар арасындағы жағдайды 
зерттеу олардың бейімделу процесіне әсер ететін 
белгілі бір жағдайлардың бар екендігін көрсетеді. 
Қоныс аударушылар «шариғаттың» Қазақстан 
Республикасының заңдарына жиі қайшы келетін 
нормаларын қатаң сақтауға тырысады. Соны-
мен, кейбір ауқатты отбасыларда күйеулерде үй 
жүргізудің қалыптасқан әдісі бар: екі-үш әйелі 
бар, бұл құжаттамада қиындықтар туғызады, 
осы ортада түсінбеушілік пен наразылық туды-
рады. Келгендер негізінен қоғамдық пайдалы 
істерден бас тартады. Олардың кейбіреулері 
ұзақ мерзімді тауарлар мен жылжымайтын 
мүлікті мемлекет несие мен несие бөлу үшін 
сатып алып, оларды өсірілген бағамен сатады, 
осылайша жергілікті халықтың теріс реакция-
сы туындайды. Талдықорған аймағында тұруға 
тағайындалған мигранттардың едәуір бөлігі 
Түркістанға көшу үшін шаралар қабылдаған, 
олардың пікірінше, өмір сүруге қолайлы 
климаттық жағдайлар керек. Осы жағдайларды 
ескере отырып, Қазақстан Республикасының 
ҰҚК органдары жергілікті атқарушы билік ор-
гандарына байланысты мәселелерді уақытында 
шешуге көмектесу мақсатында Ираннан келген 
қандастарды қоныстандыру орындарындағы 
жағдайды бақылау бойынша шаралар қабылдап, 
қабылдау және орналастыру туралы мәліметтер 
берген (ҚР ПА. 5-Н-қ., 1-т., 2778-іс, 3-5-пп.).

1991-2001 жылдары шетелдерден 52487 от-
басы – 215224 қазақ көшіп келіп, қатарымызға 
қосылған. 2003 жылы квота бойынша Қазақ ста-
нға 5 мың отбасы; Өзбекстаннан – 4096, Түр кі-
менстаннан – 91, Қырғызстаннан – 10, Тәжік-
станнан – 10 отбасы көшіріп алынды. Бір жылда 
осы мақсатқа бюджет қаржысынан бір миллиард 
теңгеден артық бөлініп, оның 768 миллионы 
бас пана алуға, әлеуметтік және транспортқа – 
358 миллион жұмсалды. 

Оңтүстік Қазақстан облысы Көші-қон жә не  
демография агенттігінің мәліметі бойын-
ша 1991-2002 жылдар аралығында Оңтүстік 
Қазақстан облысына көшіп келген оралмандар 
17653 жанұя (82563 адам). Тәжікстаннан кел-
ген алғашқы оралмандардың көбісі Махтаарал, 
Шардара, Сарыағаш аудандары мен Шымкент 
қаласында орналасқан. Шымкент қаласының 
Самал-2 ықшам ауданында Тәжікстаннан кел-
ген 14 жанұяға үй салуға жер телімдері беріліп, 
уақытша тұратын вагондармен қамтамасыз 
етілді. Сарыағаш ауданының көші-қон және 
демо графия бөлімі мәліметі бойынша ауданға 
1992-2002 жж. аралығында 5133 жанұя (30188 
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адам) оралмандар келген. Келген оралмандардың 
80 % – ТМД елдерінен болса, 20 % – Иран ислам 
Республикасынан, Ауғанстаннан, Пәкістаннан, 
Монғолиядан, Түркиядан, Түркіменстаннан кел-
гендер. Оралмандарды негізінен бір ауылда ор-
наластыруға тырысқан. Ауғанстан, Пәкістаннан 
келгендер негізінен Сарыағаш қаласында, ал 
«Дастан» ауылында Ираннан келген оралмандар 
орналасқан (Нурымбетова, 2010: 31). 

1991 жылдан 1998 жылға дейін Қазақстан Ре-
спубликасына 39 мың 598 отбасы немесе 170 мың 
416 отандастарымыз қоныстанды, оның ішінде 
Ираннан – 973 отбасы (4881 адам), Түркиядан 
– 494 отбасы (2354 адам), Ауғанстаннан – 229 
отбасы (1075 адам), Сауд Аравиясынан – 22 от-
басы (107 адам) қоныстанды (Ерімбетова, 2009: 
145).

1991-1998 жылдары облыстық көші-қон 
және демография басқармаларының деректері 
бойынша Қазақстан Республикасына 15277 
бос қын репатриант келіп тіркелген. Оның 
ішінде 221 отбасы Ауғанстаннан, 732 отба-
сы Иран нан, 224 отбасы Түркиядан, 4 отбасы 
Пә кіс  таннан, 2240 отбасы Тәжікстаннан кел-
ген. 1997 жылы Сауд Арабиясындағы Ауған 
босқын-репатрианттарының өтініші бойынша 
Түркістан облысына 14 отбасы қоныс аудар-
ды. Оралман босқындарға тұрғын үй салу және 
ықшам қоныстану үшін жер бөлінді. Мысалы, 
Түркіс тан облысында «Ақжол», «Ақжар», «Да-
стан», «Дербісек», «Ынтымақ» ауылдарының 
құрылысына 172,8 гектар жер бөлінді. Аз қам-
тыл ған отбасыларды материалдық қолдау, нау-
қас және қарт оралмандарға медициналық көмек 
көрсету үшін «Атамекен» қоры құрылды. Бірақ, 
соған қарамастан, тұрғын үймен қамтамасыз 
ету проблемасы өткір болды, көбісі туыстарын-
да тұрды, 1030 отбасы жалдамалы үйде тұр-
ды. Мамандықтың жоқтығынан олардың көбі 
жұмысқа орналаса алмады. Кейбір босқын-орал-
мандар тері жинауға және өңдеуге, басқалары 
құрылысқа тартылды, енді біреулері базарда 
дүкен ашты (Ерімбетова, Сүлейменов, 2021).

Өзбекстандағы қазақ диаспорасы туралы 
Қ.И. Қобландин және Г.М. Меңдіқұлованың 
«Өзбекстандағы қазақтардың тарихы және 
бүгінгі дамуы» атты еңбегінде: «Өзбекстандағы 
қазақтар негізінен Қазақстанмен шекаралас ме-
кендерде біршама шоғырланып тұрады және 
елдегі ешбір аймақта эностардың көпшілігін құ-
рамайды. 2007 жылдың басындағы есеп бойын-
ша қазақтардың ең көп үлес салмағы Қара-
қалпақстанда (21,7%) болып отыр, онда тұратын 
қазақтар саны 300 мың адамнан асып жығылады. 
Ташкент, Науаи және Жизақ облыстарындағы 

қазақтардың үлес салмағы – 13,8%, 7,4% және 
4,3% болып тіркелген.

1991-1997 жылдары Өзбекстан Республи-
касынан жаппай қоныс аударуы орын алған. 
Қазақстанға Өзбекстаннан қоныс аударған 
қазақтардың саны, ҚР Еңбек және тұрғындарды 
әлеуметтік қорғау министрлігінің миграция 
бойынша Комитетінің мәліметтеріне қарағанда, 
399453 адамды құрайды (102748 отбасы) неме-
се ТМД елдерінен қоныс аударғандардың жал-
пы саны – 61,3%. Әсіресе, Қарақалпақстан мен 
Науаи облыстарынан қоныс аударушы қазақтар 
көптеп саналады, олар ең алдымен экологиялық 
қолайсыз аудандардың тұрғындары. Осы жер-
де ескере кететін жәйіт, отандастарымыздың 
Қазақстанға қоныс аударуының негізгі себебі 
әлеуметтік-экономикалық және рухани-мәдени 
факторлар болып отыр», – деген мәліметтер 
келтірілген. 

 Тарихи-демографияға қатысты еңбек жазған 
авторлар М.Х. Асылбеков пен В.В. Козина 
«Народонаселение Казахстана в условиях су-
веринитета» атты еңбегінде: «Ираннан көшіп 
келгендердің ішінде Батыс Қазақстан қазақтары 
басым болды. Алматы, Оңтүстік Қазақстан және 
Маңғыстау облыстары олардың қоныстанған 
жерлері болып табылады. Патша режимі мен 
Кеңес өкіметіне ұмтылу салдарынан этникалық 
отандарынан Шыңжаң, Үндістан және Пәкістан 
арқылы қоныс аударған Түркия қазақтары тура-
лы да осыны айтуға болады. Барлығы 1989-1997 
жылдар аралығында. Республикаға тұрақты 
тұру үшін Ираннан 2968 қазақ және Түркиядан 
1735 қазақ келді. Жалпы алғанда, егеменді 
Қазақстанның тәуелсіздік жылдары ішінде 
(1991-2009 жж.) 753, 3 мың оралман тұрақты 
тұруға келді, олардың жартысы жақын шетел-
дерден көшіп келгендер» (Асылбеков, Козина, 
2010: 104 ), – деген мәліметтер келтірген.

Қазақстан Республикасы Президент Әкім-
шілігі Экономикалық саясат бөлімі мәлімет-
теріне назар аударсақ, 2004 жылы республи-
када алыс және жақын шетел қалаларынан 18 
955 отбасы (67 587 адам) қоныстанды. Оның 
ішінде, Қазақстан Республикасы Президентінің 
«2004 жылға арналған оралмандардың көші-
қон квотасы туралы» Жарлығына сәйкес, 9981 
отбасы (54046) қабылданды. Сонымен бірге, 
Оңтүстік Қазақстан облысында квота Ауғанстан 
азаматтарының қоныстануға дайын болмауы-
на байланысты 16 отбасыға орындалмады, бұл 
туралы Сыртқы істер министрлігінің ресми ха-
барламасы бар, ал Маңғыстау облысындағы 3 
отбасыға, олардың жыл соңына дейін уақтылы 
келмеуі нәтижесінде.
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Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 
5 желтоқсандағы №505 «2004 жылға арналған 
республикалық бюджет туралы» Заңының 
27-бабында оралман отбасыларын тұрғын үймен 
қамтамасыз ету механизмі өзгергенін ескере оты-
рып, Үкіметтің қаулысына өзгерістер енгізілді. 
Оралман отбасыларының тұрғын үй сатып 
алуы үшін республикалық бюджетте көзделген 
қаражатты бұған дейін екінші деңгейлі банкте 
негізгі отбасы ашқан жеке шоттарына ауда-
руды көздеген Қазақстан Республикасы 1999 
жылғы 18 тамыздағы № 1194, оларға нотариат 
куәландырған тұрғын үйді сатып алу-сату шар-
тын немесе жергілікті атқарушы органның жеке 
тұрғын үй құрылысы үшін жер учаскесін беру ту-
ралы шешімін ұсынғаннан кейін. Сонымен қатар, 
бұл ережені іс жүзінде жүзеге асыру наториат-
тар мен жылжымайтын мүлік орталықтарының 
сатып алу-сату шартын жасаудан бас тартуына 
байланысты мүмкін болмай қалды. Осыған бай-
ланысты, 2004 жылдың 8 шілдесінде аталған 
қаулыға оралман отбасыларының тұрғын үй са-
тып алуына республикалық бюджетте көзделген 
қаражатты олардың жеке есепшоттарына ау-
даруды көздейтін өзгертулер енгізілді, бұған 
дейін отағасы екінші деңгейлі банк оларға орал-
ман куәлігінің нотариалды куәландырылған 
көшірмелерін және тұрғын үй сатып алуға 
бөлінген қаражатты мақсатты пайдалану бойын-
ша міндеттемелерін ұсынғаннан кейін (ҚР ҰА. 
53-қор, 1-тізім, 249-іс, 1-2 пп.)

Қазақстан Республикасы Президенті Н.Ә. На- 
зарбаевтың 2004 жылғы 29 қыркүйектегі №1449 
Жарлығына сәйкес ҚР Көші-қон және де-
мография агенттігі ҚР Еңбек және халықты 
әлеуметтік қорғау министрлігінің Көші-қон 
комитеті болып қайта құрылды. ҚР Еңбек және 
халықты әлеуметтік қорғау министрлігінің жа-
уабына сәйкес осы келісімдегі мәселелер ҚР 
Ішкі Істер министрлігінің жауабына сәйкес осы 
келісімдегі мәселелер ҚР Ішкі істер министрлігі-
нің құзыретіне жатады. Алайда, ҚР Сыртқы Істер 
министрлігінің хатына жауап ретінде. ҚР Ішкі 
істер министрлігі аталған келісімдегі мәселелер 
ҚР Еңбек және халықты әлеуметтік қорғау 
министрлігінің құзыретіне жатады деп хабарлады 
(ҚР ҰА. 53-қор, 1-тізбе, 256-іс, 184-п.).

Қазақстан Республикасы Көші-қон Комите-
тіне «Қазақстан Республикасы Көші-қон саяса-
тының 2001-2010 жылдарға арналған салалық 
бағдарламасын бекіту туралы» Қазақстан Респу-
бликасы Үкіметінің 2001 жылғы 29 қазандағы 
№1371 Қаулысын іске асыру туралы Алматы 
облысы Әкімінің 2002 жылғы 19 қаңтарындағы 

№1-18 шешімінің 2005 жылдың 1 қаңтарына 
орындалуы туралы анықтамаға сүйенсек, Ал-
маты облысындағы мемлекеттік көші-қон са-
ясатын жүзеге асыру нысанында біршама ша-
ралар атқарылды. Оралмандар жайында нақты 
мәліметтер алу үшін, әрбір оралман отбасына 
есеп карточкасы толтырылып, компьютерге 
енгізілді. Сондай-ақ, олардың Қазақстан Респуб-
ликасының азаматтығына құжаттарын тапсы-
ру жұмыстары тұрақты бақылауда тұр. Соңғы 
деректер бойынша 44367 мыңнан астам орал-
ман азаматтық алып, 3602 адамның құжаттары 
қаралуда, 500 оралман ықтиярхат алған, 1478 
адам құжаттарын дайындаған.

Оралмандарды әлеуметтік тұрғыдан қорғау 
және жұмыспен қамту жөнінде облыстық 
еңбекпен қамту және халықты әлеуметтік қорғау 
басқармасымен бірлесіп жасалған іс-шаралар 
жоспарына сәйкес 2004 жылы 355 оралман 
жұмыс іздеп келген. Олардың ішінен 173 орал-
ман жұмыспен қамтылды. Қоғамдық жұмысқа 
189 оралман жіберіліп, 63 адам кәсіби жаңа 
мамандықтарға оқытылды. Сонымен бірге 6 
жұмыссыз оралман микрокредит алды. Сондай-
ақ, отбасында бірде-бір адам жұмыс істемейтін 
48 оралман отбасылары еңбекпен қамтылды. 
Облыс аумағында 127 оралман отбасылары 
атаулы 4981,6 мың теңге шағын несие алды, 
4 оралман жеке іс ашуға арнайы грант алды. 
673 оралман отбасылары кедейліктің төменгі 
дең гейінен нашар тұрады, олардың барлығы 
14.584,9 мың теңге әлеуметтік атаулы көмек 
алды. Тұрмыс жағдайы төмен отбасылар әсіресе, 
Еңбекшіқазақ (200 отбасы), Талғар (86), Жам-
был (91), Кербұлақ (64) аудандарында көп орна-
ласты. Оралмандарға жеке шаруашылық құруға, 
үй салуға жер телімдерін бөлу жұмыстарына на-
зар аударған.

Қазақстан Республикасы Президентінің әр 
жыл сайынғы көшіп келу квотасына сай 2004 
жылы Өзбекстаннан – 205, Моңғолиядан – 70, 
Түркменстаннан – 5 отбасы көшіп келді. Бұл 
оралмандар облыстың 16 ауданы, 3 қаласына 
өз тілектері бойынша орналасуда. 1 қаңтарға 
берілген мәліметтер бойынша оралмандарға 90 
млн. теңге бірреткі жәрдемақы, жол рысқұты 
берілді. Биылғы, 2004 жылғы көшіп-келу кво-
тасына қоныс аударушы оралмандар отбасы-
ларына баспана алу жұмысы оралмандардың 
тапсырған 655 оралмандар отбасыларының есеп 
шоттарына баспана алуға толық аударылды. 
Сондай-ақ, ҚР Президентінің 1 желтоқсандағы 
Жарлығына сәйкес қосымша 30 оралман отба-
сыларына қаржы толығымен аударылды.
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Қазақстан және Азия мемлекеттері арасындағы аймақтық көші-қон (1991-2011 жж.) 

2005 жылдың 1 қаңтарына арналған мәлі-
меттер бойынша облыс аумағында құра мында 
49970 адам бар 13362 оралман отбасы лары тұрады. 
Оның ішінде Өзбекстаннан – 24934, Моңғолиядан 
– 12660, Қытайдан – 8185, Түркиядан – 1104, Ре-
сейден – 649, Түрк мен станнан – 1380 адам көшіп 
келді. Орал ман дардың басым көпшілігі Алма-
ты мен Тал дықорған қалаларының төңірегіндегі 
Қарасай, Еңбекшіқазақ, Іле, Жамбыл, Талғар, 
Ескелді, Көксу аудандарында шоғырланған (ҚР 
ҰА. 53-қ., 1-т/ж., 252-іс, 38-40 пп.).

Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2008 
жылғы 2 желтоқсандағы қаулысымен 2009-2011 
жылдарға арналған «Нұрлы көш» бағдарламасы 
қабылданды. Осыған байланысты Маңғыстау 
облыстық мәслихатының 2009 жылғы 30 
қаңтардағы № 12/144 шешімімен «Нұрлы көш» 
бағдарламасының қатысушыларын Маңғыстау 
облысына 2009-2011 жылдарға ауыстыру мен 
қоныстандыруды жеңілдететін аймақтық бағдар-
лама бекітілді. Маңғыстау облысына 1991-2010 
жж. 99856 адамнан тұратын 27602 оралман от-
басы болды, оның ішінде 2010 жылдың бірінші 
жартыжылдығында 739 отбасы тіркелген.

Барлығы 2010-2011 жылдары Өңірлік бағ-
дар ламаға қатысушылардың 5400 отбасын қа-
былдау жоспарлануда (жылына 2700 отбасы). 
2010 жылы Маңғыстау облысында «Нұрлы 
көш» шеңберінде пилоттық жобаны жүзеге 
асыру үшін тиісті министрліктерге 3 пилот-
тық жоба ұсынылды: Құрық ауылының Ералив 
және Қарақиян аймағының Кендірлі зона сы, 
Мұнайлы ауданының Батыр ауылы. Осыған 
орай, «Қазақстан Республикасы Үкі ме тінің 
кейбір шешімдеріне өзгерістер мен толық-
тыру лар енгізу туралы» Қазақстан Республи-

касы Үкіметінің 2010 жылғы 3 шілдедегі №703 
қаулы сымен пилоттық жобаның іске асырылуы 
белгіленді. 

«Нұрлы көш» бағдарламасын тиімді жүзеге 
асыру үшін жылыжайлармен бірге тұрғын үй 
салу қарастырылған, бұл пилоттық жобаға 
қатысушыға алынған несиенің қайтарылуын 
қамтамасыз ететін кірісті қамтамасыз етеді. Со-
нымен қатар, 2010 жылдың аяғына дейін 118 
үй салуға республикалық бюджеттен қосымша 
ақша бөлінеді. Осылайша, 2010 жылы «Нұрлы 
көш» бағдарламасы аясында барлығы 182 
үй салу жоспарланды деген ақпарат берілген 
(МОМА. 568-қор, 1-тізім, 225-іс, 42-43-пп.). 
Демек, мемлекетаралық келісімдер бойынша 
көші-қон процестері жүргендігін және аймақтық 
байла ныс тардың дамығандығын байқаймыз. 

 
Қорытынды

Қорытындылай келгенде, Қазақстан және 
Азия мемлекеттері арасындағы аймақтық қарым-
қатынастар және көші-қон процесі ауқымды ша-
ралар ретінде жүзеге асырылғанын байқаймыз. 
Сондай-ақ, қазақ диаспорасының Иран, Ауған-
стан, Тәжікстан, Өзбекстан, Қырғызстан жерле-
рінен көшіп келіп, облыстар мен аудандар бой-
ынша орналасуы, сандық көрсеткіштері туралы 
да мәліметтер баяндалды. Алдағы уақытта бұл 
өзекті тақырыпты тағы да тереңдете зерттеу 
қажет. Азия мемлекеттерінің аймақтық байла-
ныстары туралы архив деректері және құжаттар 
баршылық. Сондықтан, оларды әлі де ғылыми 
айналымға тарта отырып, мемлекеттердің бай-
ланыстарын ғылыми тұрғыдан зерделей түсу 
керек.
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